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Актуальність. 

Активізація науково-правових до-
сліджень у напрямі розробки єдиної 
загальної культурно-правової полі-
тики держави є вкрай необхідною, 
оскільки дозволить подолати вну-
трішні та зовнішні загрози її сталому 
державно-правовому розвитку. Тому 
особливої актуальності набуває тео-

ретико-правовий аналіз не лише за-
гального поняття правової культури, 
а й її структурних частин, зокрема 
правової позиції.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Огляд вітчизняної наукової лі-
тератури останніх десятиріч пока-
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За результатами дослідження встановлено, що в національній юридичній науці від-
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установки, ціннісні орієнтації, світогляд, досвід, реальність. Сформульовано поняття 
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зав, що поняття «правова позиція» 
вживається зазвичай 1) як результат 
інтерпретаційної діяльності суду 
у процесі вирішення конкретної 
справи (І.М. Шевчук, О.В. Каплі-
на, О.В. Кравчук та ін.), 2) як за-
соби (прийоми) юридичної техні-
ки (Д.О. Бочаров) та 3) як позиції 
суб’єктів у кримінальній або цивіль-
ній справі(С.С. Колобашкін, О.П. Ку-
ліков, В.В. Вапнярчук). 

«Велика українська юридична ен-
циклопедія», визначаючи правову по-
зицію як «результат інтерпретаційної 
діяльності суду у процесі вирішення 
конкретної справи, його висновки та 
роз’яснення конкретної правозасто-
совної ситуації, що міститься у моти-
вувальній частині судового рішення 
як елемент судової аргументації», 
водночас вказує, що вона «у різних 
правових дисциплінах… має неодна-
кове розуміння» (Шевчук, 2017: 492).

В.В. Вапнярчук також констатує, 
що «термін «правова позиція» ввій-
шов у правовий обіг, але його офі-
ційне тлумачення в законодавстві 
чи довідкових виданнях відсутнє» 
і, «враховуючи наведене вище ро-
зуміння терміна «позиція», а також 
висловлені в юридичній літературі 
думки щодо «правової позиції», не 
вдаючись до їх критичного аналізу», 
пропонує визначення цієї правової 
категорії в загальнотеоретичному 
аспекті: «правова позиція – це систе-
ма поглядів, суджень, що виражають 
ставлення суб’єкта до правових явищ 
і процесів» (Вапнярчук, 2012: 220). З 
таким формулюванням важко пого-
дитися, оскільки поза увагою зали-
шилася природа таких поглядів і су-
джень, а також місце і роль правових 
позицій у житті суб’єкта.

У попередніх розвідках нами було 
встановлено, що у структурі правової 

культури як способу організації та 
розвитку правової життєдіяльності 
учасників суспільного життя можна 
виокремити три частини – об’єктив-
ну, суб’єктивну та нормативну (Ка-
чур, 2019). Правова позиція стано-
вить суб’єктивну частину правової 
культури. Для глибшого розуміння 
сутності правової позиції пропонує-
мо її розглянути через родове понят-
тя «життєва позиція».

Метою статті є розглянути по-
няття «життєва позиція» і на основі 
цього дати визначення правової пози-
ції як суб’єктивної частини правової 
культури.

Результати. 

Категорія «життєва позиція» от-
римала свій філософський статус 
у другій половині XX ст. До цього 
вона розглядалася як складова таких 
понять, як «самовизначення», «соці-
альна орієнтація», «соціальна роль», 
«спосіб життя» та ін. Тому для пов-
ного з’ясування сутності поняття 
«життєва позиція» спробуємо дати 
означення двох слів, з яких вона скла-
дається – «життєва» та «позиція». 

Слово «життєва» є похідним від 
терміну «життя». До вивчення кате-
горії «життя» звертаються не лише 
філософи, а й представники як при-
родничих, так і соціальних наук. Не 
стоїть осторонь цього і юридична на-
ука. З останніх наукових розвідок є 
наукова стаття Я. Кузьменко «Життя» 
як філософська та правова категорія», 
в якій автор визначила життя у пра-
вовому значенні як найвище немате-
ріальне благо, яке виникає з моменту 
відділення життєздатної дитини від 
організму матері під час фізіологічних 
пологів і яке триває протягом усього 
часу функціонування головного мозку 
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(Кузьменко, 2014). Але таке визначен-
ня більше підходить для дослідження 
категорії життя як одного і з прав лю-
дини – права на життя, аніж для ро-
зуміння категорій «життєва позиція» 
чи «правова позиція». Адже щоб пов-
ністю зрозуміти життя сучасної люди-
ни, необхідно враховувати такі його 
характеристики, як стиль життя, спо-
сіб життя, зміст життя, життєві цілі, 
життєві завдання, життєва перспек-
тива, життєві стратегії, життєві ролі, 
життєвий сценарій, план життя, жит-
тєвий вибір тощо. Тому під життям 
ми розуміємо тотальне переживання 
людиною свого буття.

Щодо слова «позиція»,то вона є 
системою ціннісних орієнтацій та 
установок людини, які відображають 
її ставлення до когось або чогось. 
Позиція людини включає в себе такі 
компоненти: 1) інтелектуальний – 
знання про об’єкт такого ставлення; 
2) емоційний – психологічні пережи-
вання суб’єкта щодо об’єкта ставлен-
ня; 3) поведінковий – реалізує спосіб 
активності до об’єкта ставлення. 

Усі ці компоненти закріплюються 
під час здійснення суспільної прак-
тики і відображаються у таких рисах 
характеру людини: 1) комунікативні 
– ставлення людини до іншої людини, 
когось; 2) суб’єктно-діяльнісні – став-
лення до предметного світу, чогось; 
3) рефлективні – ставлення людини до 
самої себе, «Я»  (Тавровецька, 2016). 

Ставлення людини до когось або 
чогось напряму залежить від того, 
які ціннісні орієнтації та ціннісні 
установки лежать в його основі. Ви-
значальною категорією тут виступає 
філософська категорія «цінність», під 
якою розуміють явище об’єктивного 
світу (матеріальне чи духовне), яке 
має значення для суб’єкта при здійс-
ненні ним життєвого вибору.

Цінності охоплюють потреби, 
інтереси та емоційні переживання 
суб’єкта. Наприклад, нестача чогось 
породжує потребу (необхідність у 
кому- чи чому-небудь, що вимагає за-
доволення), потреби – інтерес (праг-
нення особи задовольнити свої потре-
би), а останні – емоційні переживання, 
які викликають почуття значимості 
кого- чи чого-небудь для суб’єкта по-
цінування. Саме цінності дозволяють 
перетворити прості емоції у стійкі 
почуття та часто виконують роль під-
стави для вибору цілей і засобів при 
здійсненні певної діяльності. 

Процес і процедуру надання пев-
ним явищам цінності (поцінування 
або заперечення), називають оцін-
кою. Зазначимо, що оцінка є лише 
емоційним компонентом цінності, 
при якій ми лише фіксуємо належне, 
стверджуємо наші інтереси та з’ясо-
вуємо, чи це відповідає нашим по-
требам. Іншим, не менш важливим, 
компонентом цінності виступають 
наші знання, за допомогою яких ми 
лише фіксуємо суще та усвідомлю-
ємо предметне вираження світу, аб-
страгуючись від власної зацікавлено-
сті. Тому будь-яка цінність включає в 
себе знання про явище та його оцінку.

Усвідомлення суб’єктом сво-
єї оцінки об’єкта й готовності діяти 
щодо нього відповідно до наявної 
системи цінностей отримало назву 
ціннісної установки. Для установки 
характерно те, що вона є: 1) конкрет-
но предметною, тобто спрямованою 
на визначений об’єкт, причому в даній 
конкретній ситуації; 2) безпосередньо 
переходить в активну діяльність, що 
означає наявність безпосередньої го-
товності діяти відповідно до оцінки 
та ситуації задоволення (Кутирьова, 
2009: 105). Установка на відповідні 
дії виробляється в людини в процесі 
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навчання, виховання й спілкування, а 
її виникнення залежить від актуальної 
для особи діючої потреби й об’єктив-
ної ситуації, в якій ця потреба може 
бути задоволена (Прядко, 2004). 

Сукупність стійких та фіксованих 
ціннісних установок суб’єкта до ото-
чуючого його світу та до самого себе, 
закріплених його життєвим досвідом 
та сукупністю його переживань, скла-
дають ціннісну орієнтацію. На відмі-
ну від ціннісної установки, як влучно 
зауважує В.І. Кутирьова, орієнтація 
лише відображає загальні прагнен-
ня суб’єкта, спрямовані на ті чи інші 
види соціальних цінностей та свід-
чить про ставлення індивіда до того 
чи іншого явища як значущого, але не 
обов’язково реалізується в діяльності 
безпосередньо (Кутирьова, 2009: 105). 

Крім того, прояв життєвої позиції 
напряму залежить від світогляду лю-
дини. За допомогою світогляду люди-
на через систему її ставлень до більш 
загальних та значущих цінностей 
усвідомлює своє місце та свою роль у 
цьому світі. Під світом, який виступає 
об’єктом світогляду, розуміють кон-
кретне буття (матеріальне та соціальне 
середовище), де людина самовизнача-
ється як суб’єкт життєдіяльності.

Структурно світогляд розгляда-
ють у двох аспектах: гносеологіч-
ному і соціологічному. Найважли-
вішими структурними елементами 
гносеологічної структури світогляду 
виступають: світобачення (картина 
світу), світовідчуття (досвід), світо-
споглядання (діяльність) та світо-
розуміння (знання). Ці компоненти 
взаємопов’язані й утворюють певну 
інтегративну систему, певну ціліс-
ність знань людини про світ і саму 
себе, виокремлення своєї сутності у 
світі. Ядро світогляду в соціологічно-
му аспекті становлять переконання, 

що є сукупністю поглядів і уявлень 
(концепцій) окремої особистості, що 
ґрунтується на знаннях та соціальних 
інтересах і зумовлює її діяльнісно-во-
льову активність, вчинки, поведінку 
(Надольний, 2015: 51–52). 

Світогляд людини має здатність до 
еволюціонування, що обумовлюєть-
ся такими двома групами факторів, 
як природні (фізіологічні, географіч-
ні, вікові, стан здоров’я) та соціальні 
(історія, тип соціальності, рівень тех-
нологічного розвитку, ідеологія,рі-
вень освіти, етнокультурні чинники, 
суб’єктивний внутрішній світ людини, 
індивідуальний «життєвий досвід», 
соціальна активність,особисті сма-
ки та уподобання) в межах об’єктив-
но-суб’єктивних координат. Еволюція 
світогляду людини, яка відбувається 
паралельно зі змінами у суспільстві, 
веде до якісного оновлення усіх його 
складових (Буканова, 2009: 127). 

Серед структурних елементів хо-
чемо окремо виділити досвід, який, 
на нашу думку, має неабияке значен-
ня для формування життєвої позиції 
людини. Саме він відображає у сві-
домості людини знання про явища 
об’єктивного світу, а також вміння, 
навички і ціннісні установки, які 
вона набула у процесі життєдіяль-
ності. Головними функціями дос-
віду є: 1) об’єднувати в одне ціле 
усі знання, емпіричні (чуттєві) дані, 
переживання, особливості зв’язків 
та відносин, що склалися у проце-
сі взаємодії з природою чи іншими 
людьми та 2) на цій підставі ство-
рювати достатньо об’єктивний образ 
реальності для успішної дії назовні. 
Оскільки під реальністю розуміють 
певний зріз наших уявлень про від-
носини і зв’язки, що утворилися, іс-
нують чи можуть існувати у процесі 
життєдіяльності людей, їх взаємодії 



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

10 | ISSN 2663-1350  Vol. 10, No 4, 2019«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

з природою та іншими людьми, тому 
досвід включає уявлення про минуле 
(історію), теперішнє (дійсність) та 
майбутнє (прогноз).

Таким чином, життєва позиція є 
стійкою, внутрішньо усвідомленою 
готовністю людини до певних дій, що 
ґрунтується на її ціннісних установ-
ках і світогляді та відображає її став-
лення до інших людей, їх утворень та 
суспільства загалом.

Оскільки правова позиція є про-
явом життєвої позиції особи, про-
понуємо визначати правову позицію 
як стійку внутрішньо усвідомлену 
готовність людини до правової по-
ведінки, що ґрунтується на її цінніс-
но-правових установках і правовому 
світогляді та відображає її ставлення 
до правової дійсності. 

Висновки і перспективи. 

Огляд вітчизняної наукової літера-
тури останніх десятиріч показав від-
сутність в національній юридичній на-
уці комплексних теоретико-правових 
досліджень поняття «правова позиція». 

Характеризуючи правову пози-
цію як частину правової культури, 
ми повинні пам’ятати про те, що 
вона є похідною від родового понят-
тя «життєва позиція». Розглянувши 
значення її складових слів «життя» 
і «позиція», ми прийшли висновку, 
що для повноти розуміння життєвої 
позиції необхідно враховувати такі 
характеристики, які перебувають у 
тісному взаємозв’язку, а саме: 1) ті, 
що стосуються життя сучасної люди-
ни (стиль життя, спосіб життя, зміст 
життя, життєві цілі, життєві завдання, 
життєва перспектива, життєві страте-
гії, життєві ролі, життєвий сценарій, 
план життя, життєвий вибір); 2) ті, що 
стосуються її позиції (цінність, оцін-

ка, ціннісні установки, ціннісні орі-
єнтації, світогляд, досвід тощо). Це 
дозволило нам визначити життєву по-
зицію як стійку, внутрішньо усвідом-
лену готовність людини до певних 
дій, що ґрунтується на її ціннісних 
установках і світогляді та відображає 
її ставлення до інших людей, їх утво-
рень та суспільства загалом.

Оскільки правова позиція є про-
явом життєвої позиції особи, про-
понуємо визначати правову позицію 
як стійку внутрішньо усвідомлену 
готовність людини до правової по-
ведінки, що ґрунтується на її цінніс-
но-правових установках і правовому 
світогляді та відображає її ставлення 
до правової дійсності.

Проведене дослідження показало, 
що окремого вивчення потребують: 
1)  ознаки правової позиції як суб’єк-
тивної частини правової культури, 
2) такі поняття, як правові цінності, 
ціннісно-правові установки, цінніс-
но-правова орієнтація, правова пове-
дінка, правова дійсність, 3)  класифі-
кація правових позицій тощо.
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Summary. The arƟcle outlines the role of legal culture in overcoming internal and external 

threats to sustainable state and legal development of Ukraine. AƩenƟon is focused on the need 
to intensify scienƟfic and legal research in the direcƟon of developing a common cultural and 
legal policy of the state, in parƟcular through the theoreƟcal and legal study of the legal posiƟon 
as an subjecƟve part of legal culture. 

According to the results of the study, it is established that in the naƟonal legal science 
there are no complex theoreƟcal and legal studies of the concept of «legal posiƟon». When 
characterizing the legal culture, it is beƩer to show it through the generic concept of «life po-
siƟon». The analysis of such concepts as life, posiƟon, value, evaluaƟon, value aƫtudes, value 
orientaƟons, worldview, experience, reality is carried out. The concept of life posiƟon and legal 
posiƟon is formulated. 

Keywords: life, posiƟon, value, assessment, value aƫtudes, value orientaƟons, worldview, experi-
ence, reality, life posiƟon, legal posiƟon, legal culture
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Актуальність. 

На сучасному етапі розвитку Укра-
їни здійснюється ґрунтовне реформу-
вання економічних,політичних, органі-
заційних основ суспільного життя, що 
в сою чергу спонукає до переосмис-
лення правових механізмів регулю-
вання суспільного життя, викликаних 
необхідністю пошуку найбільш при-
йнятних  варіантів розвитку держави, 
що розвивається на засадах верховен-
ства права та справедливості. Досвід 
наших вітчизняних правників минуло-
го може стати в нагоді  при реалізації 
поставлених завдань. Політико-право-
ва спадщини Станіслава Дністрянсько-
го займає вагоме місце в вітчизняній 
юридичній науці. Його погляди, ідеї, 
викладені в понад трьохсот наукових 
працях та статтях, і надалі залишають-

ся актуальними, оскільки присвячені 
збереженню національної самобутно-
сті, права людини і права нації,народу, 
ідеї державності як єдиного можливого 
варіанту розвитку української держав-
ності та утвердження демократії.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Дослідження та вивчення наукової 
спадщини С. Дністрянського розпоча-
лося ще за його життя як вітчизняни-
ми так і закордонними вченими. Після 
проголошення незалежності України 
розпочалася нова хвиля дослідження 
творчої спадщини С. Дністрянсько-
го. Активно вивчали і продовжують 
вивчати наукові доробки С. Дністрян-
ського такі науковці як Т. Андрусяк 
(Андрусяк, 2012), В. Бабкін (Бабкін), 
В. Возний (Возний, 1999), А. Коваль 

МІСЦЕ ТА РОЛЬ ДЕРЖАВИ І ПРАВА У НАУКОВІЙ 
СПАДЩИНІ С. ДНІСТРЯНСЬКОГО 

Л.С. ПРОТОСАВІЦЬКА, кандидат історичних наук,
доцент кафедри теорії та історії держави і права,

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: protosavitska@gmail.com

Анотація. У статті викладені політико-правові погляди вітчизняного юриста 
кінця XIX поч. ХХ ст. С. Дністрянського, проаналізована наукова спадщина вченого, 
досліджено історичні джерела; встановлено стан наукового дослідження теми, 
визначено сутність понять держава і право, конституція; проаналізовані основні 
права та свободи людини, проблема взаємин людини і влади в демократичному 
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(Коваль, 2005), К. Левицький (Ле-
вицький, 1935), М. Мельник (Мель-
ник, 1923), О. Скакун (Скакун, 1987), 
В. Старосольський (Старосольський, 
1998), П. Стецюк (Стецюк, 1999), 
І. Усенко (Усенко, 1996) та ін.

Мета статті полягає в дослі-
дженні політико-правової спадщини 
С. Дністрянського; у теоретико-пра-
вовому аналізі і критичній оцінці 
піднятих вченим-правником проблем 
держави і права; визначенні його міс-
ця у вітчизняній українській політи-
ко-правовій думці.

Матеріали і методи 
дослідження. 

У процесі роботи використовував-
ся принцип історизму, що дозволяє 
розглянути становлення і розвиток по-
глядів С. Дністрянського в динаміці, у 
взаємозв’язку з іншими явищами і про-
цесами (що допускає деяку рухливість 
хронологічних рамок дослідження). Ін-
ший важливий принцип дослідження – 
принцип об’єктивності, що передбачає 
максимально можливе абстрагування 
дослідника від своїх ідеологічних уста-
новок і особистих симпатій, залучення 
широкого комплексу дослідницької лі-
тератури і джерел.

Системний метод дав можливість 
провести комплексне дослідження 
політико-правових поглядів С. Дні-
стрянського та одержати системне ба-
чення доктрини вченого. Метод син-
тезу використовувався при поєднанні 
досліджених політико-правових ідей 
та поглядів С. Дністрянського, що 
були виокремлені в процесі аналізу 
всієї творчої спадщини мислителя. 

Джерельна база дослідження. 
Дослідження даного питання стало 
можливим при комплексному і все-
бічному підході до вивчення широкої 

різноманітності письмових джерел 
по темі дослідження, найважливіши-
ми з яких є твори С. Дністрянсько-
го: «Природні засади права» (Дні-
стрянський, 1911), «Устрій Галицької 
держави. Проект основних законів» 
(Дністрянський, 1918), «Конституція 
Західноукраїнської Республіки. Про-
ект» (Дністрянський «Конституція...», 
1920), «Нові проекти української кон-
ституції» (Дністрянський «Нові про-
екти...», 1920), «Загальна наука права 
і політики» (Дністрянський «Загальна 
наука...», 1923), «Нова держава» (Дні-
стрянський «Нова держава», 1923), 
«Загальна наука права і політики» 
(Дністрянський «Загальна наука...», 
1923, т. 1), «Погляд на теорії права та 
держави» (Дністрянський «Погляд на 
теорії ...», 1925), «Боротьба народу за 
право» (Дністрянський «Боротьба на-
роду...», 1925), «Старі й нові шляхи в 
науці приватного права» (Дністрян-
ський, 1928). Всі ці роботи неоднора-
зово перевидавалися за життя автора, 
і тексти деяких з них пройшли кілька 
авторських правок.

Результати. 

Станіслав Дністрянський (1870–
1935 рр.) видатна постать в україн-
ській правовій науці. Науковий до-
робок вченого становить понад 300 
друкованих праць, які стосуються фі-
лософії права, правознавства, історії 
та теорії держави і права,конститу-
ційного, цивільного, міжнародного, 
сімейного, трудового права. Частина 
наукової праць вченого стосується 
питань походження права і системи 
джерел права. С. Дністрянським було 
сформовано власну концепцію дер-
жави і права, виклавши її в працях: 
«Природні засади права», «Погляди 
на основи теорії держави та права».
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Згідно національно-державниць-
кої концепції С. Дністрянського 
кожна нація має право на самовизна-
чення, автономію та державу неза-
лежність в межах етнічної території. 
В ході висвітлення даної концепції 
вчений звернув увагу на суспільні 
зв’язки, які виникають з необхідності 
задоволення людьми власних потреб. 
Еволюцію соціальних зв’язків він 
виводить від простих утворень – ро-
дини, роду та племені до складних 
утворень таких як держава, народ. 
Соціальні зв’язки вчений поділив на 
два види: організаційні, носіями яких 
виступають класи, партії, товариства, 
церква та органічні, до яких входять 
згадані вище родина (сім’я), рід, 
плем’я, народ та держава. 

Вчений стверджував, що лише піс-
ля об’єднання з іншими індивідами 
індивід може стати соціальним інди-
відом, а підставами для виникнення 
соціальних зв’язків на думку С. Дні-
стрянського, мають бути економічні 
причини, що спонукають індивідів до 
об’єднань та організації суспільного 
життя. Найвищим соціальним зв’яз-
ком, згідно даної теорії, виступає дер-
жава. Авторитет держави формується 
на основі морального авторитету норм 
прийнятих в окремих родинах, родах, 
племенах, станах, класах, громадах, 
товариствах, які набагато сильніше 
пов’язують людей ніж держава.

Держава новітньої доби за С. Дні-
стрянським є правовою, незалежною, 
демократичною, конституційною 
державою. Вчений вказував, що про-
відне місце в державі займає консти-
туція. Конституцію він розумів як 
основний закон держави, на якому 
має будуватися нормативно-право-
ва система, тому Дністрянський за-
пропонував логічну і чітку модель 
нормативно-правової системи май-

бутньої української держави. Консти-
туційна держава одночасно виступає 
як національна держава. Національна 
держава це така держава, яка утворе-
на народом (нацією) внаслідок реалі-
зації свого невід’ємного, природного 
права на самовизначення в межах 
власної національної (етнографіч-
ної) території; як державу, у якій ця 
нація (народ) має всю повноту влади, 
має гарантовані законом най ширші 
права розвитку своєї культури, мови 
тощо (Поліковський). 

Вчений стверджував, що в націо-
нальній державі національні менши-
ни мають такі самі права як і титульна 
нація. Вони наділяються найширшою 
національно-культурною автономі-
єю, користуються правом здійснення 
державної влади на всіх рівнях (По-
ліковський).

З моменту створення на державу 
покладається завдання – витворення 
правового ладу. Досліджуючи процес 
витворення держави Дністрянський 
приходить до висновку,  що основи 
держави закладаються ще в часи ро-
дового ладу. Перша держава на на-
ших теренах виникла в часи Київської 
Русі. З огляду на це вчений приходить 
до висновку, що Україна має історичні 
та правові підстави для національного 
самовизначення та утворення власної 
держави на своїх землях.

Академік С. Дністрянський поряд з 
державою досліджував право. Він вва-
жав, що право у формі правового зви-
чаю з’явилося задовго до виникнення 
держави. Воно існувало в соціальних 
зв’язках нижнього порядку ( в родині, 
роді, племені тощо) і в подальшому 
розвиваючись набувало характерних 
рис права.  Звичаєве право виникло з 
правил поведінки того чи іншого люд-
ського об’єднання чи суспільного се-
редовища, з часом перетворюючись в 
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у правові звичаї, які на думку вченого 
стануть основою позитивного права 
(Коваль, 2005).

Досліджуючи відмінності між пра-
вом і соціальними нормами Дністрян-
ський зупиняє свій погляд на примусі, 
доводячи, що позитивне (державне) 
право забезпечується державним 
примусом, а соціальне – суспільним 
примус. Чим більш розвинутою і пра-
вовою стає держава, тим більшу роль 
відіграє моральний примус в забезпе-
ченні дотримання правових норм (По-
дковенко & Фігун).

Вчений поділяв право на публічне 
та природне відмічаючи подвійний ха-
рактер єдиного права, яке може бути  
водночас як публічним так і приват-
ним. Що стосується форм права, то 
С. Дністрянський виділяє – звичаєве 
право, право юристів та закони, де 
право юристів виступає посередни-
ком між звичаєвим правом та закона-
ми. Права та свободи людини вчений 
поділяв на чотири групи: «свободи 
натуральні» (група «вроджених» 
прав та свобод особи), «свободи фі-
зичні» (особисті права і свободи), 
«свободи політичні» (політичні пра-
ва і свободи) та «свободи економічні» 
(соціально-економічні права і свобо-
ди). В основу правового статусу лю-
дини вчений-правознавець поклав 
такі принципи, як принцип рівності, 
загальності, невідчужуваності прав 
людини тощо. Правам та свободам 
людини мислитель прагнув надати 
найвищого захисту та конституцій-
них гарантій (Подковенко & Фігун).

Таким чином, зазначимо, що С. 
Дністрянський приділяв увагу різним 
аспектам правової науки та пробле-
мам походження і сутності держави 
і права, створив власну концепцію 
держави і права. Його внесок у розви-
ток філософії права, історії держави і 

права, конституційного, цивільного, 
міжнародного, сімейного і трудового 
права важко переоцінити.

Висновки і перспективи. 

Отже, наукова спадщина С. Дні-
стрянського  заслуговує на ретельне  
вивчення і беззаперечне визнання, 
має бути у повному обсязі включена 
в науковий обіг (передусім, на рів-
ні академічної  юридичної науки та 
освіти). Її творче засвоєння поклика-
не допомогти збагаченню і органіч-
ному розвиткові українського кон-
ституційного права (як  й  ін. галузей) 
в руслі демократичної європейської 
традиції.Його проект Конституції  
ЗУНР 1920 р., який був розроблений 
спеціально для цієї новоствореної 
республіки,заслуговує на окрему ви-
соку фахову оцінку. Слід пам’ятати, 
що згаданий  проект був підготовле-
ний у надзвичайно складних політи-
ко – правових умовах і є фактично 
останнім з відомих на сьогодні, ва-
гомим, науково опрацьованим проек-
том національної  конституції драма-
тичної доби УНР – ЗУНР. Цей проект 
підсумував, так би мовити, націо-
нальні змагання на «конституційно – 
правовому полі, продемонструвавши 
високу ступінь політико-правової зрі-
лості української нації, її потенційну 
готовність до  самостійного держав-
но-організованого життя в умовах 
конституційної держави з високими 
якісними характеристиками – як су-
веренної, національної, правової, де-
мократичної, соціальної» (Стецюк, 
1999: 147–152). 
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Summary. The arƟcle out lines the poliƟcal and legal views of a domesƟc lawyer of the late 

XIX century – XX century. S. Dnistrianskyi, the scienƟfic heritage of the scienƟsƟs analyzed, histori-
cal sources are invesƟgated; the state of scienƟfic research of the topic is established, the essence 
of the concepts of state and law, the consƟtuƟon is determined; analyzes the main human rights 
and freedoms, the problem of the relaƟonship between man and power in a democraƟc society; 
invesƟgated the consƟtuƟonal legal status of naƟonal minoriƟes in a state of law.

Keywords: state, law, consƟtuƟon, naƟon, people, rights and freedoms, naƟonal minoriƟes
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АГРАРНЕ ПРАВО

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПОСЛУГ 
У СФЕРІ СІЛЬСЬКОГО ЗЕЛЕНОГО ТУРИЗМУ 
(НА ПРИКЛАДІ ОСОБИСТИХ СЕЛЯНСЬКИХ 

ГОСПОДАРСТВ)  

О.В. ГАФУРОВА, доктор юридичних наук, професор,
професор кафедри аграрного, земельного та екологічного права 

імені академіка В.З. Янчука,
Національний університет біоресурсів і природокористування України

E-mail: gafurova.olena@gmail.com

Анотація. У статті проведено науково-теоретичний аналіз законодавства, яким 
регулюється порядок надання послуг у сфері сільського зеленого туризму особами, які 
ведутьособисте селянське господарство. Окрема увага приділяється аналізу правового 
регулювання послуг з тимчасового розміщення (проживання) та харчування туристів.

Зазначається, що з метою сприяння розвитку сільського зеленого туризму та 
залучення до здійснення такої діяльності власників особистих селянських господарств, 
на законодавчому рівні мають бути встановлені чіткі критерії для розмежування 
підприємницької і непідприємницької діяльності в цій сфері. Крім того, необхідно 
запровадити в органах місцевого самоврядування реєстрацію осіб, які надають послуги 
сільського зеленого туризму, що дозволить легалізувати вказаний вид діяльності. 

Звертається увага, що між власниками засобів розміщення та туристами в 
письмовій формі укладається договір про надання послуг з тимчасового розміщення. 
Його можна вважати укладеним з моменту отримання підтвердження особи, яка 
надає послуги з розміщення (виконавця), про прийняття замовлення та вказівки 
можливого початку надання такого обслуговування з визначеного часу. Для 
упорядкування та спрощення такої діяльності, доцільно розробити примірну форму 
договорів про надання послуг у сфері сільського зеленого туризму. 

Піднімається проблема правового регулювання реєстрації потужностей з 
виробництва та/або обігу харчових продуктів особами, які здійснюють харчування 
туристів. Автор доходить висновку, що норми Закону України «Про основні принципи 
та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» щодо реєстрації таких 
потужностей не розповсюджується на власників особистих селянських господарств.

 

УДК 349.42  hƩps://doi.org/10.31548/law2019.04.003
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Актуальність. 

Останнім часом в Україні досить ак-
тивно розвивається сільський зелений 
туризм (далі – СЗТ). Але, як слушно за-
значають І.М. Кульчій і А.М. Статівка, 
велика кількість загальних норматив-
но-правових актів, які не відображують 
специфіки зазначених відносин, зумов-
люють лише їх фрагментарне правове 
регулювання, яке супроводжується від-
сутністю єдиного категоріального апа-
рату та автоматичною заміною понять, 
що суперечать як вимогам законодавчої 
техніки, так і усталеному міжнародно-
му досвіду (Кульчій & Статівка, 2018: 
273). Відсутність належного правового 
регулювання відносин у вказаній сфері 
значно ускладнює надання послуг СЗТ 
особами, які ведуть особисті селянські 
господарства (далі – ОСГ). Міністер-
ство аграрної політики та продоволь-
ства України (далі – Мінагрополітики) 
мало надати організаційно-методичну 
допомогу суб’єктам СЗТ щодо органі-
зації діяльності у цій сфері (п. 7 Плану 
заходів Мінагрополітики України щодо 
розвитку сільського зеленого туризму на 
період до 2015 року, затвердженого нака-
зом Мінагрополітики № 24 від 18 січня 
2013 р.). Але, вказані заходи так і не були 
здійсненні. Відповідно, особливої акту-
альності набуває дослідження порядку 
надання послуг ОСГ у сфері СЗТ.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Теоретичною базою дослідження 
став науковий доробок таких вітчиз-
няних фахівців у галузі аграрного, 

земельного та екологічного права, 
як В.М. Єрмоленко, І.М. Кульчий, 
А.М. Статівка, О.М. Туєва та інших. 

Мета цієї статті полягає у про-
веденні науково-теоретичного аналі-
зу законодавства, яким регулюється 
порядок надання послуг у сфері СЗТ 
особами, які ведуть ОСГ. Окрема 
увага приділяється аналізу правового 
регулювання послуг з тимчасового 
розміщення (проживання) та 
харчування туристів.

Результати. 

За українським законодавством 
здійснення діяльність у сфері СЗТ на 
базі майна ОСГ характеризується ря-
дом особливих ознак, що переважно 
обумовлені правовим становищем та-
кого господарства. Насамперед, слід 
зазначити, що ні Закон України від 15 
травня 2003 р. «Про особисте селян-
ське господарство» (ст. 1), ні Госпо-
дарський кодекс України (далі – ГКУ) 
(ст. 55) не розглядають ОСГ як суб’єк-
та підприємницької діяльності. Відпо-
відно, надання послуг у сфері СЗТ не 
вимагає його державної реєстрації у 
якості такого суб’єкту. На жаль, знач-
ною перешкодою на шляху поширен-
ня ідеї туризму в сільській місцевості 
є нерозуміння його принципової від-
мінності від комерційної туристичної 
діяльності в законодавчих, урядових 
та освітянських колах. СЗТ помилково 
розглядається як сфера туризму, тобто 
ототожнюється з високоприбутковим 
бізнесом на урбанізованих територіях 
з усіма наслідками, що звідси витіка-
ють (Собуцький, «Сільський зелений 
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туризм…»). Тому, на законодавчому 
рівні мають бути встановлені чіткі 
критерії для розмежування підприєм-
ницької і непідприємницької діяльно-
сті в цій сфері. Враховуючи зазначене, 
слід підтримати проект Закону України 
про внесення змін до Закону України 
«Про особисте селянське господар-
ство» щодо розвитку  сільського зеле-
ного туризму (реєстр. № 2232-а), яким 
передбачається, що така діяльність має 
обмежуватися виключно: наданням 
послуг на базі належного на праві влас-
ності майна ОСГ; розміщенням турис-
тів у житлових будинках садибного 
типу, в яких проживають самі господа-
рі з кількістю місць для відпочиваючих 
не більше 10 («Про внесення змін …», 
2015). Аналогічний досвід у сфері ре-
гулювання зазначених правовідносин 
має Республіка Білорусь. У законодав-
стві країни закріплено, що діяльність 
фізичних осіб, які зокрема ведуть осо-
бисте підсобне господарство на зе-
мельних ділянках, що виділені з цією 
метою, з надання послуг у сфері агрое-
котуризму, не є підприємницькою (п. 1 
Указу Президента Республіки Білорусь 
від 9 жовтня 2017 р. № 365 «Про роз-
виток агроекотуризму») («О развитии 
агроэкотуризма», 2017). При цьому 
встановлюється, що загальна кількість 
кімнат у агроекосадибі не може пере-
вищувати 10 (п. 12).

Діяльність у сфері СЗТ перед-
бачає можливість надання послуг з 
тимчасового розміщення (проживан-
ня), харчування туристів тощо (ч. 7 
ст. 5 Закону України від 15 вересня 
1995 р. «Про туризм»). 

Розглянемо більш детально, яким 
чином здійснюється діяльність із на-
дання послуг з тимчасового розміщен-
ня (проживання). Порядок її здійснен-
ня регулюється Постановою КМУ 
від 15 березня 2006 р. № 297. Цим 

нормативним документом послуги з 
тимчасового розміщення визначають-
ся як  діяльність юридичної та фізич-
ної особи з надання місця для ночівлі 
у засобі розміщення за плату, а також 
інша діяльність, пов’язана з тимча-
совим розміщенням (проживанням), 
передбачена законом (п. 3). У свою 
чергу Законом України «Про туризм» 
до послуг, пов’язаних з тимчасовим 
розміщенням віднесено послуги з 
обслуговування жилого приміщен-
ня (номера), харчування (ресторанне 
обслуговування), збереження майна 
і багажу проживаючого, а також інші 
послуги, надані залежно від категорії 
готелю (ст. 22). Вказані послуги від-
почиваючі можуть отримати, зокрема, 
в індивідуальних засобах розміщення, 
тобто житлі, в якому за плату або безо-
платно надається обмежена кількість 
місць (менш як 30). У такому засобі 
одиниці розміщення (кімнати, житло) 
повинні бути відокремлені одна від 
одної (п. 2 Порядку). При цьому, фі-
зичні особи – власники або орендарі 
індивідуальних засобів розміщення 
надають послуги з тимчасового роз-
міщення (проживання) без державної 
реєстрації їх як суб’єктів підприєм-
ницької діяльності (п.7).

Відповідно, фізичні особи, які 
ведуть ОСГ, як правило, надають по-
слуги в індивідуальних засобах роз-
міщення. У якості останнього висту-
пає сільський будинок – приватний 
будинок на території ОСГ, де можуть 
надавати послуги харчування або 
умови для самостійного готування 
їжі переважно із продуктів ОСГ (пп. 
6.11 п. 6 ДСТУ 4527:2006 «Націо-
нальний стандарт України. Послуги 
туристичні. Засоби розміщення. Тер-
міни та визначення») (далі – ДСТУ 
4527:2006) («Національний стандарт 
України…», 2006). Однак,вказане по-
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няття є загальним та не містить жод-
них вимог до такого типу будинків. 
Адже, житло, яке використовується 
для надання послуг з тимчасового 
розміщення, має відповідати: вимо-
гам державних будівельних норм під 
час проектування та будування; ви-
могам безпеки технічної експлуата-
ції будинків, споруд і устаткування, 
встановленим нормативними доку-
ментами; вимогам, що гарантують 
особисту безпеку туристів і збереже-
ність їхнього майна.

Слід зазначити, що у законо-
давстві відсутній єдиний підхід до 
визначення житла,яке використову-
ється для надання послуг з тимча-
сового розміщення. Цивільний ко-
декс України (далі – ЦКУ) (ст. 380), 
Податковий кодекс України (далі 
– ПКУ) та Закон України «Про осо-
бисте селянське господарство» (ст. 
6) оперують поняттям «житловий 
(жилий) будинок». Крім того, ПКУ 
введено поняття «житловий будинок 
садибного типу», під яким розумієть-
ся житловий будинок, розташований 
на окремій земельній ділянці, який 
складається із житлових та допо-
міжних (нежитлових) приміщень (ст. 
14). У ДБН В.2.2-15-2005 «Будинки 
і споруди. Житлові будинки. Основ-
ні положення», затверджених Нака-
зом Держбуду України від 18 травня 
2005 р. № 80, наводиться визначен-
ня «сільський садибний будинок» 
– односімейний житловий будинок 
загальною площею, як правило, до 
250 м2, розташований на земель-
ній ділянці у сільській місцевості 
разом зі спорудами господарського 
призначення, садом і городом(Дода-
ток Б ДБН В.2.2-15-2005 «Будинки і 
споруди. Житлові будинки. Основні 
положення»). Також законодавець 
застосовує поняття «індивідуальний 

(садибний) житловий будинок» – бу-
дівля капітального типу, споруджена 
з дотриманням вимог, установлених 
законом, іншими нормативно-право-
вими актами, поверховість якої не по-
винна перевищувати чотирьох повер-
хів, призначена для постійного в ній 
проживання, яка складається із жит-
лових та допоміжних (нежитлових) 
приміщень, і прибудова до неї (п. 2 
Порядку проведення технічного об-
стеження і прийняття в експлуатацію 
індивідуальних (садибних) житлових 
будинків, садових, дачних будинків, 
господарських (присадибних) буді-
вель і споруд, будівель і споруд сіль-
ськогосподарського призначення, що 
за класом наслідків (відповідально-
сті) належать до об’єктів з незнач-
ними наслідками (СС1), збудовані на 
земельній ділянці відповідного ці-
льового призначення без дозвільного 
документа на виконання будівельних 
робіт, затвердженого наказом Мінре-
гіонбуду від 3 липня 2018 р. № 158. 
При цьому, слід звернути увагу, що 
Закон України від 17 жовтня 1990 
р. «Про пріоритетність соціального 
розвитку села та агропромислового 
комплексу в народному господар-
стві» містить норму, згідно з якою 
розміри індивідуальних житлових і 
господарських споруд на селі не об-
межуються (ст. 11). Враховуючи ви-
щезазначене та з метою приведення 
ДСТУ 4527:2006 у відповідність із 
нормами ЦКУ (ст. 380), ПКУ (ст. 14) 
та Закону України «Про особисте се-
лянське господарство» (ст. 6), вважа-
ємо за необхідне викласти підпункт 
6.11вказаного документу в такій ре-
дакції: «6.11. Житловий будинок са-
дибного типу – будівля капітального 
типу,споруджена з дотриманням ви-
мог, установлених законом, іншими 
нормативно-правовими актами, роз-
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ташована у сільській місцевості, при-
значена для постійного в ній прожи-
вання, яка складається із житлових 
та допоміжних (нежитлових) примі-
щень. Може використовуватися для 
надання послуг з тимчасового розмі-
щення туристів та їх харчування (пе-
реважно із продуктів, що вирощені 
або вироблені у господарстві власни-
ка). Підпункт 6. 12 виключити».

Законодавством Республіки Біло-
русь встановлено обов’язок осіб, які 
надають послуги у сфері агроекотуриз-
му, до початку їх здійснення, сплатити 
відповідний збір та направити письмо-
ве повідомлення (з зазначенням дати 
початку проведення такої діяльності) 
в районний виконавчий комітет за міс-
цем знаходження агроекосадиби (п. 
7 Указу Президента Республіки Біло-
русь «Про розвиток агроекотуризму»). 
Запровадження подібного порядку 
реєстрації осіб, які надають послуги 
у сфері СЗТ (для власників ОСГ без 
сплати збору) дозволить легалізувати 
такий вид діяльності. 

Діяльність у сфері СЗТ безпосе-
редньо пов’язана із необхідністю за-
безпечення безпеки відпочиваючих 
та наданням їм якісних послуг. На 
жаль, вищезазначені послуги не під-
лягають обов’язковій сертифікації. 
На сьогоднішній день, згідно з Про-
грамою добровільної категоризації 
«Українська гостинна садиба», ГО 
«Спілка сприяння розвитку сільсько-
го зеленого туризму в Україні» здійс-
нює добровільну категоризацію шля-
хом присвоєння засобам розміщення 
однієї з чотирьох категорій (від базо-
вої до третьої) («Оновлена Програма 
добровільної категоризації…»). Як 
слушно зазначає О.М. Туєва, жодних 
правових наслідків вона не має, адже 
законодавством не внормована як 
обов’язкова умова цієї діяльності. Як 

наслідок це не спонукає власників та-
ких об’єктів брати участь у вказаних 
програмах (Туєва, 2017).

Обслуговування у сфері сільсько-
го зеленого туризму здійснюється 
на підставі договору. Аналіз норм 
ЦКУ дозволив встановити, що між 
власниками засобів розміщення та 
туристами укладаються договір про 
надання послуг з тимчасового розмі-
щення. Правове регулювання відно-
син в зазначеній сфері здійснюється 
на підставі ЦКУ (ст.ст. 901–907 «По-
слуги. Загальні положення»). Врахо-
вуючи, що правочини фізичних осіб 
між собою на суму, що перевищує у 
двадцять і більше разів розмір неопо-
датковуваного мінімуму доходів гро-
мадян, тобто 340 грн. (ст. 208 ЦКУ), 
мають вчинятися у письмовій формі, 
договори про надання послуг з тим-
часового розміщення укладаються 
саме в такій формі. Причому, право-
чин вважається таким, що вчинений 
у письмовій формі, якщо його зміст 
зафіксований в одному або кількох 
документах, у листах, телеграмах, 
якими обмінялися сторони, а також 
якщо воля сторін виражена за допо-
могою телетайпного, електронного 
або іншого технічного засобу зв’язку 
(ст. 207). Такий договір можна вважа-
ти укладеним з моменту отримання 
підтвердження особи, яка надає по-
слуги з розміщення (виконавця), про 
прийняття замовлення та вказівки 
можливого початку надання такого 
обслуговування з визначеного часу. 

Взагалі, у науковій літературі звер-
тається увага на необхідність укла-
дення договору про надання послуг 
у сфері СЗТ. За цим договором сіль-
ськогосподарський товаровиробник 
(виконавець) зобов’язується надати 
т  уристу (замовнику) послуги, а турист 
зобов’язаний оплатити їх. На думку 
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О.М. Туєвої, договір повинен визнача-
ти перелік туристичних послуг, умови 
їх надання, вимоги до якості послуг, 
порядок розрахунків за отримані по-
слуги, права та обов’язки сторін та їх 
відповідальність за невиконання або 
неналежне виконання умов договору 
(Туєва, 2016). Слід звернути увагу, 
що у Республіці Білорусь постановою 
Ради Міністрів Республіки Білорусь 
від 29 червня 2006 р. № 818, затвер-
джено форму Договору про надан-
ня суб’єктом агроекотуризму послуг 
агроекотуристам («Типовой договор 
на оказание услуг….», 2006). Нею, зо-
крема, встановлені права та обов’язки 
сторін, якість та обсяг послуг у цій 
сфері, вартість послуг і порядок роз-
рахунків, відповідальність сторін. Такі 
договори мають зберігатися суб’єкта-
ми агроекотуризму не менш ніж три 
роки після проведення податковими 
органами перевірки дотримання по-
даткового законодавства (п. 6 Ука-
зу Президента Республіки Білорусь 
«Про розвиток агроекотуризму»). Та-
ким чином, вказані договори, врахову-
ючи їх особливі структурні елементи 
(предмет, сторони, зміст тощо), необ-
хідно віднести до аграрних норматив-
них договорів, які базуються на нор-
мах аграрного законодавства (Аграрне 
право України, 2010: 68).

Як вже зазначалося вище, члени 
ОСГ мають право не тільки реалізо-

вувати вироблену сільськогосподар-
ську продукцію туристам, а й нада-
вати послуги з їх харчування. При 
цьому вони зобов’язані дотримува-
тися чинних нормативів щодо якості 
та безпечності харчової продукції, 
санітарних, екологічних та інших ви-
мог згідно із законодавством (зокре-
ма ветеринарно-санітарних правил 
утримання птиці1, подвірного забою 
твари2, ветеринарно-санітарних ви-
мог до виробників сирого товарного 
молок3; державних санітарних норм 
до питної води, призначеної для спо-
живання людиною4 тощо). 

Сьогодні власники ОСГ, які нада-
ють послуги з харчування туристів, 
стикаються із проблемою реєстра-
ції потужностей з виробництва та/
або обігу харчових продуктів (далі – 
ХП), що передбачено Законом Украї-
ни від 23 грудня 1997 р. «Про основні 
принципи та вимоги до безпечності 
та якості харчових продуктів». Так, 
державній реєстрації підлягають по-
тужності, на які не вимагається отри-
мання експлуатаційного дозволу (п. 1 
ст. 25). На таких потужностях можуть 
здійснюватися наступні види діяль-
ності: первинне виробництво харчо-
вих продуктів тваринного походжен-
ня (далі – ХПТП), а також пов’язана 
з ним діяльність; транспортування 
та зберігання ХПТП; виробництво 
та/або зберігання ХП, інгредієнтами 

1 Про затвердження Ветеринарно-санітарних вимог утримання птиці в особистих се-
лянських господарствах: Наказ Міністерства аграрної політики України від 19 грудня 2006 
р. № 100. 

2 Про затвердження Ветеринарно-санітарних правил для боєнь, забійно-санітарних 
пунктів господарств та подвірного забою тварин: Наказ Міністерства аграрної політики 
України від 14 січня 2004 р. № 4.

3 Про затвердження Ветеринарних та санітарних вимог до особистих селянських госпо-
дарств виробників сирого товарного молока: Наказ Міністерства аграрної політики України 
від 21 березня 2002 р. № 336.

4 ДСанПіН«Гігієнічні вимоги до води питної, призначеної для споживання людиною» 
(ДСанПіН 2.2.4-171-10): Наказ Міністерства охорони здоров'я України від 12 травня 2010 
р. № 400.
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яких є виключно продукти рослин-
ного походження та/або перероблені 
продукти тваринного походження; 
експлуатація закладів громадсько-
го харчування (п. 2 ст. 23).

Щоб встановити, чи розповсюджу-
ються зазначені законодавчі вимоги на 
власників ОСГ, які здійснюють харчу-
вання туристів, проаналізуємо правові 
ознаки такого господарства. По-пер-
ше, Закон України «Про особисте се-
лянське господарство» передбачає, 
що вказані господарства діють лише з 
метою задоволення особистих потреб 
їх членів шляхом виробництва, пере-
робки і споживання сільськогосподар-
ської продукції, реалізації її надлиш-
ків та надання послуг з використанням 
майна такого господарства, у т.ч. й у 
сфері СЗТ (ст. 1). А дія Закону Укра-
їни «Про основні принципи та вимо-
ги до безпечності та якості харчових 
продуктів» не поширюється на харчо-
ві продукти, призначені (вироблені) 
для особистого споживання (п. 2 ст. 
3). По-друге, вказаним Законом вста-
новлено, що до операторів ринку ХП 
відноситься суб’єкт господарювання, 
який провадить діяльність з метою 
або без мети отримання прибутку та в 
управлінні якого перебувають потуж-
ності, на яких здійснюється первинне 
виробництво, виробництво, реалізація 
та/або обіг ХП та/або інших об’єктів 
санітарних заходів (п. 1 ст. 1). Але, як 
вже зазначалося вище, ГКУ не роз-
глядає у якості суб’єктів господарю-
вання ні ОСГ, ні його членів (ст. 55). 
По-третє, за виробництво та/або обіг 
ХП з використанням незареєстрова-
ної потужності, якщо обов’язковість її 
державної реєстрації встановлена за-
коном, юридична відповідальність по-
кладається лише на юридичних осіб, 
та на фізичних осіб - підприємців (п. 
1 ст. 65 Закону України від 18 травня 

2017 р. «Про державний контроль за 
дотриманням законодавства про хар-
чові продукти, корми, побічні продук-
ти тваринного походження, здоров’я 
та благополуччя тварин»). Тобто, фі-
зичні особи – члени ОСГ, які надають 
послуги з харчування туристів без 
державної реєстрації потужностей, не 
можуть бути притягнені до юридичної 
відповідальності. 

Враховуючи, вищезазначене, а 
також те, що,в члени ОСГ не здій-
снюють підприємницьку діяльність, 
харчування туристів відносяться до 
послуг, пов’язаних з тимчасовим 
розміщенням (ст. 20 Закону України 
«Про туризм»)та надаються вони у 
кухнях житлових будинків, де харчу-
ються самі господарі, вважаємо, що 
вимога Закону України «Про основні 
принципи та вимоги до безпечності 
та якості харчових продуктів» щодо 
реєстрації потужностей з виробни-
цтва та/або обігу ХП не розповсю-
джується на власників ОСГ.

Висновки і перспективи. 

З метою сприяння розвитку СЗТ 
та залучення до здійснення такої ді-
яльності власників ОСГ, на законо-
давчому рівні мають бути встанов-
лені чіткі критерії для розмежування 
підприємницької і непідприємниць-
кої діяльності в цій сфері. Крім того, 
необхідно запровадити в органах міс-
цевого самоврядування реєстрацію 
осіб, які надають послуги СЗТ, що 
дозволить легалізувати вказаний вид 
діяльності. Слід звернути увагу, що 
між власниками засобів розміщен-
ня та туристами в письмовій формі 
укладається договір про надання по-
слуг з тимчасового розміщення. Його 
слід вважати укладеним з моменту 
отримання підтвердження виконав-
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ця, про прийняття замовлення та 
вказівки можливого початку надання 
такого обслуговування з визначеного 
часу. Для упорядкування та спрощен-
ня такої діяльності, доцільно розро-
бити примірну форму договорів про 
надання послуг у сфері СЗТ.
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Summary. The arƟcle deals with the scienƟfic-theoreƟcal analysis of the legislaƟon govern-

ing the provision of services in the field of rural green tourism by the persons conducƟng the 
private peasant farms. ParƟcular aƩenƟon is paid to the analysis of legal regulaƟon of services 
for temporary accommodaƟon (residence) and catering (feeding) for tourists.

It is noted that in order to promote the development of rural green tourism and to aƩract the 
owners of private peasant farms to such acƟviƟes, clear criteria should be established at the legisla-
Ɵve level for differenƟaƟon between entrepreneurial and non-entrepreneurial acƟviƟes in this field. 
In addiƟon, it is necessary to introduce in the local self-government bodies the registraƟon of per-
sons providing rural green tourism services, which will allow to legalize the specified type of acƟvity.

AƩenƟon is drawn to the fact that a wriƩen agreement is signed between the owners of the accommo-
daƟon faciliƟes and the tourists for the provision of temporary accommodaƟon services. It can be consid-
ered concluded from the moment of receipt of confirmaƟon of the person providing the placement services 
(contractor), that the order has been accepted and an indicaƟon of the possible start of provision of such 
service from a certain Ɵme. In order to streamline and facilitate such acƟviƟes, it is advisable to develop an 
appropriate form of agreements for the provision of services in the field of rural green tourism.

The problem of legal regulaƟon of registraƟon of capaciƟes for the producƟon and / or circu-
laƟon of food products by tourists catering is raised. The author concludes that the provisions of 
the Law of Ukraine «On Basic Principles and Requirements for Food Safety and Quality» regard-
ing the registraƟon of such faciliƟes do not apply to the owners of private peasant farms.

Keywords: rural green tourism, private peasant farms, residenƟal house of the manor type 
voluntary categorizaƟon, provision of services, food, market operator, temporary accommoda-
Ɵon (residence) 
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Актуальність. 

Реалізація Україною Цілей Сталого 
Розвитку до 2030 р., схвалених 25 верес-
ня 2015 р. 193-ма державами-членами 
Організації Об’єднаних Націй на самі-
ті зі сталого розвитку в Нью-Йорку, які 

були адаптовані для України, вимагає пе-
реосмислення існуючих підходів до пра-
вового регулювання відносин в агрос-
фері України задля подолання проблеми 
голоду, гарантування продовольчої без-
пеки, поліпшення якості харчування і 
сприяння сталому розвитку сільського 
господарства та сільських територій.

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ 
ОРГАНІЧНОГО СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО 

ВИРОБНИЦТВА ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ ТА ЄС
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Анотація. У статті досліджуються правові засади державної підтримки 
органічного сільськогосподарського виробництва за законодавством України та 
ЄС. На підставі аналізу законодавства ЄС виділено правові підстави та порядок 
надання державної підтримки субєктам, які здійснюють діяльність у сфері 
органічного землеробства.

Аналіз національного аграрного законодавства засвідчив, що в законодавстві 
України про державну підтримку сільського господарства не враховано значення 
та особливості органічного сільськогосподарського виробництва. 

Зроблено висновок про необхідність адаптації законодавства України про 
державну підтримку органічного сільськогосподарського виробництва до 
законодавства ЄС та забезпечення гарантій пріоритетного доступу виробників 
органічної сільськогосподарської продукції до заходів державної підтримки.

Ключові слова: державна підтримка сільського господарства, законодав-
ство ЄС, органічне землеробство, органічне сільськогосподарське виробництво, 
виробники органічної сільськогосподарської продукції, практикуючий фермер, 
фермерське господарство, особисте селянське господарство.
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Серед способів реалізації стратегії 
сталого розвитку у сільському госпо-
дарстві особливої уваги заслуговує 
розвиток органічного сільськогоспо-
дарського виробництва, що перед-
бачає поєднання захисту довкілля, 
економічного зростання й соціаль-
ного розвитку як взаємозалежних і 
взаємодоповнюючих елементів стра-
тегічного розвитку держави, що га-
рантуватиме населенню високу якість 
продовольства як важливої складової 
продовольчої безпеки (Курман, 2018: 
237). Органічне сільськогосподарське 
виробництво останнім часом в Укра-
їні набуває все більшого поширення. 
Так, на початку 2017 р. Україна за-
ймала 11-те місце в Європі та 20-те 
місце у світі за площею сільсько-
господарських угідь, сертифікованих 
як органічні. Якщо порівнювати цей 
показник з показником 5 років тому, 
він збільшився на 54 % і на сьогодні 
площа сільськогосподарських угідь, 
сертифікованих як органічні, складає 
421 500 га (Не контрольовані: орга-
нічну продукцію…, 2018). Разом з 
тим, якщо порівнювати ці показники 
з сусідньою Польщею, то остання має 
значну перевагу над Україною. Як за-
значається в спеціальній літературі 
(Артиш, 2018: 183), якщо в Україні 
загальна площа сертифікованих еко-
логічних земель в період з 2006 по 
2016 рр. зросла в 1,7 рази, то в Польщі 
з 2004 по 2014 рр. – у 12 разів. 

Такі темпи зростання органічного 
сільськогосподарського виробництва 
в Польщі пояснюються членством 
країни в ЄС та пріоритетами держав-
ної аграрної політики, відповідно до 
яких така модель розвитку сільсько-
го господарства покладена в основу 
інноваційного розвитку сільського 
господарства Польщі, що передбачає 
державну підтримку виробників ор-

ганічної сільськогосподарської про-
дукції. З огляду на це, актуальним є 
дослідження правового регулювання 
державної підтримки органічного 
сільськогосподарського виробництва 
за законодавством України та ЄС, адже 
адаптація аграрного законодавства є 
невід’ємною складовою подальшого 
правового розвитку вітчизняної пра-
вової системи з огляду на необхідність 
виконання одного із геополітичних за-
вдань України  вступу до Європей-
ського Союзу (Сюйва, 2018: 173).

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Окремим аспектам правового 
регулювання державної підтримки 
органічного сільськогосподарського 
виробництва присвячені наукові пра-
ці таких юристів-аграрників, як Х.А. 
Григор’єва, В.М. Корнієнко, С.І. Мар-
ченко, А.М. Статівка, В.Ю. Уркевич 
та інших.

Мета статті полягає у дослі-
дженні проблем правового регулюван-
ня державної підтримки органічного 
сільськогосподарського виробництва 
за законодавством України та ЄС.

Результати. 

Регламентом Європейського Пар-
ламенту і Ради від 17 грудня 2013 р. 
№ 1305/2013 щодо підтримки сіль-
ського розвитку Європейським 
сільськогосподарським фондом 
сільського розвитку (ЄСФСР) та ска-
сування Регламенту Ради № 1698/2005 
(«Regulation (EU) on supportf orrural 
development…», 2013) (далі – Регла-
мент (ЄС)№ 1305/2013) передбачена 
необхідність підтримки органічного 
землеробства. Допомога на здійснен-
ня такої діяльності надається щорічно 
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та компенсує бенефіціарам всі або ча-
стину додаткових витрат та недоотри-
маних доходів (п. 4. ст. 29). Її розмір 
коливається у межах 450–900 євро за 
га земель сільськогосподарського при-
значення (Додаток 2 вищевказаного 
Регламенту). 

Щорічні платежі із вищезазначе-
ного фонду можуть отримувати фер-
мери або група фермерів, які добро-
вільно беруть на себе зобов’язання 
перейти або підтримувати практику 
та методи органічного землеробства, 
які визначені у Регламенті Ради (ЄС) 
№ 834/2007 від 28 червня 2007 р. про 
органічне виробництво та маркування 
органічної продукції та скасування 
Регламенту (ЄЕС) № 2092/91 («Council 
Regulation on organic production…», 
2007).  Вони можуть скористатися і 
підтримкою в рамках системи якості 
для сільськогосподарської продукції 
та продуктів харчування, яка надаєть-
ся за двома напрямами: підтримка но-
вих учасників схем якості (п. 1 ст.16 
Регламенту (ЄС) № 1305/2013); під-
тримка проведення інформаційно-ре-
кламної діяльності групами сільсько-
господарських виробників (п. 2 ст. 16 
вказаного Регламенту). Більше того, 
фермери, які здійснюють виробни-
цтво органічної продукції, мають пра-
во на оплату сільськогосподарської 
практики, що сприяє покращенню 
клімату і навколишнього середови-
ща (т. з. зелені виплати) (ст.ст. 38 і 43 
Регламенту Європейського Парламен-
ту та Ради від 17 грудня 2013 р. про 
встановлення правил прямої виплати 
фермерам за програмами підтримки 
в рамках спільної аграрної політики 
та скасування Регламенту Ради (ЄС) 
№ 637/2008 та Регламенту Ради (ЄС) 
№ 73/2009) («Regulation (EU) establish 
in g rules for direct payments…», 2013) 
(далі – Регламент (ЄС) № 1307/2013).

Право на таку підтримку мають 
лише практикуючі фермери у значен-
ні ст. 9 Регламенту (ЄС) № 1307/2013.
При чому, передбачається, що прямі 
виплати не повинні надаватися фізич-
ним або юридичним особам або гру-
пам фізичних або юридичних осіб, які 
не здійснюють мінімальну діяльність, 
що визначається кожною країною са-
мостійно, і яку повинен здійснювати 
власник на території, придатній для 
випасу худоби або вирощування зер-
нових культур. Нею не може бути об-
слуговування аеропортів, залізничних 
перевезень, гідротехнічних споруд, 
нерухомості, використання територій 
для спорту чи з рекреаційною метою. 
Однак такі особи розглядаються як 
практикуючі фермери, якщо відпові-
дають принаймні одній з наступних 
вимог і надають підтвердження: що 
річний обсяг прямих платежів стано-
вить мінімум 5 % від загального обсягу 
надходжень, отриманих від несільсько-
господарської діяльності в останньому 
фінансовому році, за який наявні до-
кументи; що їхня сільськогосподар-
ська діяльність не є мінімальною; що 
їхньою головною діяльністю або пред-
метом діяльності є ведення сільського 
господарства. Тобто, законодавством 
ЄС встановлені доволі чіткі вимо-
ги як до виробників органічної сіль-
ськогосподарської продукції, порядку 
здійснення діяльності  у цій сфері, так і 
конкретні заходи, спрямовані на її роз-
виток та підтримку суб’єктів господа-
рювання, які забезпечують населення 
європейських країн такою продукцією. 

Не дивлячись на те, що в укра-
їнській аграрно-правовій науці про-
блема забезпечення державною 
підтримкою виробників органічної 
продукції неодноразово піднімалася 
(Григор’єва, 2017: 44–47; Марченко, 
2017: 164–167, Статівка, Корнієнко, 



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

32 | ISSN 2663-1350  Vol. 10, No 4, 2019«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

2017: 214; Уркевич, 2015: 75–77 та 
інші), на законодавчому рівні вона 
залишається не вирішеною. 

Законом України «Про Основні за-
сади (стратегію) державної екологічної 
політики України на період до 2020 
року» від 21 грудня 2010 р. встанов-
лено необхідність створення умов для 
широкого впровадження екологічно 
орієнтованих та органічних техноло-
гій ведення сільського господарства та 
двократного збільшення площ їх вико-
ристання у 2020 р. до базового рівня. 
Одним з основних законодавчих актів, 
що спрямований на реалізацію зазна-
ченого завдання, має стати Закон Укра-
їни «Про основні принципи та вимоги 
до органічного виробництва, обігу та 
маркування органічної продукції» від 
10 липня 2018 р. № 2496, який визна-
чає правові та економічні основи вка-
заної діяльності.

Відповідно до ст. 8 Закону Украї-
ни «Про основні принципи та вимоги 
до органічного виробництва, обігу та 
маркування органічної продукції» дер-
жавна підтримка може надаватися опе-
раторам у рамках загальнодержавних 
та регіональних програм за рахунок і 
в межах видатків за бюджетними про-
грамами, спрямованими на підтрим-
ку розвитку сільськогосподарських 
товаровиробників. Тобто, державна 
підтримка органічного сільськогоспо-
дарського виробництва здійснюється в 
межах загальнодержавних та регіональ-
них програм державної підтримки сіль-
ськогосподарських товаровиробників. 
Відповідно до ч. 2 ст. 2 Закону України 
«Про пріоритетність соціального роз-
витку села та агропромислового комп-
лексу в народному господарстві» від 15 
травня 1992 р. нові програми соціаль-
но-економічного розвитку України не 
можуть бути прийняті без урахування 
пріоритетності розвитку села.

 Основи державної політики у бю-
джетній, кредитній, ціновій, регуля-
торній та інших сферах державного 
управління щодо стимулювання ви-
робництва сільськогосподарської про-
дукції та розвитку аграрного ринку, 
а також забезпечення продовольчої 
безпеки населення встановлюються в 
Законі України від 24 червня 2004 р. 
«Про державну підтримку сільського 
господарства України», проте в ньому 
навіть не згадується про необхідність 
забезпечення державної підтримки 
виробництва органічної сільсько-
господарської продукції в Україні. Не 
планується вжиття подібних заходів 
і Концепцією розвитку сільських те-
риторій, схваленою розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 23 
вересня 2015 р. № 995-р. Тобто, ви-
робники органічної сільськогосподар-
ської підтримки можуть претендувати 
лише на заходи державної підтримки, 
які передбачені аграрним законодав-
ством для всіх сільськогосподарських 
товаровиробників. Такий підхід ста-
вить виробників органічної сільсько-
господарської продукції у невигідне 
становище в конкуренції, що супере-
чить принципу рівності та принци-
пам захисту економічної конкуренції. 
Адже умови господарювання таких 
виробників є складнішими, а витрати 
 значно вищими, що свідчить про не-
сприятливі та дискримінаційні умови 
їх діяльності порівняно з виробника-
ми продукції, які ведуть традиційне 
сільськогосподарське виробництво. 
Так, за оцінками фахівців такі підви-
щені витрати зумовлені забороною 
використання будь-яких хімічних і 
синтетичних препаратів, стимулято-
рів росту тощо. При цьому необхідно 
враховувати невідворотне зменшення 
урожайності на землях органічних 
господарств у порівнянні з традицій-
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ними інтенсивними технологіями, 
чималі витрати на органічні добрива, 
екотехнології та більш високий сту-
пінь використання ручної праці (Му-
зиченко, 2007).

З поміж 550 бюджетних програм, 
фінансування яких передбачено За-
коном України «Про Державний бю-
джет на 2019 рік» від 23 листопада 
2018 р. №2629-VIIІ, лише 5 стосують-
ся підтримки АПК України (2801030 
«Фінансова підтримка заходів в 
агропромисловому комплексі шля-
хом здешевлення кредитів»; 2801540 
«Державна підтримка галузі тваринни-
цтва»; 2801580 «Фінансова підтримка 
сільгосптоваровиробників»; 2801230 
«Фінансова підтримка розвитку фер-
мерських господарств»; 2801350 «Дер-
жавна підтримка розвитку хмелярства, 
закладення молодих садів, виноградни-
ків та ягідників і нагляд за ними»). Вод-
ночас, лише в одній програмі передба-
чено державну підтримку органічного 
сільськогосподарського виробництва. 
На сьогоднішній день, лише фермер-
ські господарства можуть скористатися 
фінансовою підтримкою, яка надається 
через Український державний фонд під-
тримки фермерських господарств, на 
конкурсних засадах на поворотній ос-
нові. Її розмір не повинен перевищувати 
500 тис. гривень. Вона надається стро-
ком до п’яти років для проведення оцін-
ки відповідності виробництва органіч-
ної продукції (сировини) (п. 6 Порядку 
використання коштів, передбачених у 
державному бюджеті для надання під-
тримки фермерським господарствам, 
затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 25 серпня 2004 
р. № 1102). Таким чином, порівняння 
умов, в яких здійснюють виробництво 
органічної сільськогосподарської про-
дукції українські фермери, а також інші 
дрібні сільськогосподарські товарови-

робники та фермери ЄС, дає підстави 
стверджувати, що розвиток органічно-
го землеробства не є пріоритетним для 
України. 

Висновки і перспективи. 

Враховуючи суспільне значення 
такої діяльності, її роль у забезпеченні 
продовольчої безпеки країни, а також 
рівень фінансової підтримки фермер-
ських господарств ЄС, які займаються 
виробництвом органічної продукції, 
вбачається за необхідне на законодавчо-
му рівні передбачити заходи державної 
фінансової підтримки вказаної діяльно-
сті в Україні та забезпечити виробникам 
такої продукції (особливо фермерським 
та особистим селянським господар-
ствам) пріоритетний доступ до неї. 
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Summary. This arƟcle researches the legal bases of state support for organic agricultural 

producƟon under the legislaƟon of Ukraine and the EU. On the basis of the analysis of the EU 
legislaƟon, the legal grounds and the procedure for granƟng state support to enƟƟes engaged in 
organic farming are idenƟfied.

The analysis of the naƟonal agricultural legislaƟon showed that the legislaƟon of Ukraine 
on state support of agriculture did not take into account the importance and features of organic 
agricultural producƟon.

The conclusion is made about the necessity of adaptaƟon of the legislaƟon of Ukraine on 
state support of organic agricultural producƟon to the EU legislaƟon and ensuring guarantees 
of priority access of producers of organic agricultural products to the measures of state support.

Keywords: state support for agriculture, the EU legislaƟon, organic farming, organic agricultural 
producƟon, producers of organic agricultural products
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Анотація. У статті на основі існуючих підходів до розуміння категорії 
«міжнародно-правове регулювання праці» та позицій науковці щодо суті й 
змісту аграрних трудових відносин запропоновано авторське визначення 
поняття «міжнародно-правове регулювання аграрно-трудових відносин» 
як «регламентування за допомогою міжнародних угод (договорів) та інших 
міжнародно-правових засобів відносин із застосування та реалізації праці 
в сільськогосподарських підприємствах, охорони законних прав і інтересів 
працюючих в цій галузі». 

Зроблено висновок, що загальні засади міжнародно-правового регулювання 
аграрно-трудових відносин визначені в основоположних актах ООН – Загальній 
декларації прав людини та Міжнародному пакті про економічні, соціальні та 
культурні права. 

Основну роль у встановленні міжнародних стандартів регулювання аграрно-
трудових відносин відіграють акти МОП у формі конвенцій та рекомендацій, 
які відображають специфіку сільськогосподарської галузі та стосуються 
відносин: із організації праці, представництва та захисту прав та інтересів 
працюючих у сільському господарстві, охорони праці, контролю за додержанням 
законодавства про працю у сільському господарстві та ін.

У результаті вивчення змісту Угоди про асоціацію на предмет зобов’язань 
України із врахування в національному законодавстві європейських стандартів 
із врегулювання відносин із застосування праці у сільському господарстві було 
встановлено відсутність у ній нормативних актів, присвячених виключно 
таким відносинам. Однак низка директив ЄС, які мають бути імплементовані 
в українське законодавство, поширюючи свою дію на всі галузі економічної 
діяльності, встановлюють вимоги й до ряду важливих аспектів врегулювання 
аграрно-трудових відносин (щодо праці сезонних та тимчасових працівників; 
безпеки праці; підвищення рівня захищеності працюючих у сільському 
господарстві від впливу шкідливих та небезпечних виробничих чинників 
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Актуальність. 

Нині однією з основних тенденцій 
розвитку світової спільноти є посилення 
глобалізаційних процесів у найрізнома-
нітніших сферах суспільного життя, у 
тому числі й в царині застосування пра-
ці, що висуває на перший план міжна-
родно-правове регулювання відповідних 
відносин. Посилюється роль міжнарод-
них нормативних актів і на вітчизняному 
рівні, зважаючи як на прагнення України 
інтегруватись в європейський та світо-
вий економічний простір, так і через не-
обхідність виконання взятих на себе зо-
бов’язань за міжнародними договорами 
та угодами. Приміром, співробітництво 
щодо забезпечення гідної праці, політики 
зайнятості, безпечних та здорових умов 
праці, соціального діалогу передбачено 
Главою 21 Угоди про асоціацію між Укра-
їною, з однієї сторони, та Європейським 
союзом, Європейським співтовариством з 
атомної енергії і їхніми державами-члена-
ми, з іншої сторони (далі – Угода про асо-
ціацію). У свою чергу, одним із видів су-
спільних відносин, регулювання яких має 
відбуватись із врахуванням міжнародних 
стандартів та вимог, є трудові відносини в 
сільському господарстві або аграрно-тру-
дові відносини. Зважаючи на триваючу 
реформу трудового законодавства та не-
обхідність імплементації до нього між-
народних норм, а також враховуючи по-
шук варіантів врегулювання трудових 
відносин за участю членів сільськогоспо-
дарських кооперативів та фермерських 
господарств, дослідження стану міжна-
родно-правового регулювання названої 
сфери є своєчасним та актуальним. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Як показує вивчення спеціальних 
джерел, міжнародно-правове регулю-

вання праці досліджувалось в роботах 
багатьох вчених, серед яких Е. М. Аме-
тистов. О. Ю. Білоус, Н. Б. Болоті-
на, Л. П. Гаращенко, В. В. Жернаков, 
С. О. Іванов, Г. І. Чанишева. Н. М. Ху-
торян, О. М. Ярошенко та ін. Досить 
широко висвітлені в літературі й пи-
тання правового регулювання аграр-
но-трудових відносин такими правни-
ками, як Н. О. Багай, О. М. Браніцький, 
Ю. О. Вовк, М. І. Козир, О. А. Мірош-
ниченко, Ф. М. Раянов. Н. І. Титова, 
В. Ю. Уркевич, Г. В. Чубуков та ін. 
Проте міжнародно-правове регулюван-
ня аграрно-трудових відносин наразі 
залишилось поза увагою науковців, що 
підкреслює необхідність проведення 
наукових пошуків у цьому напрямі. 

Мета статті полягає у визна-
ченні поняття міжнародно-правового 
регулювання аграрно-трудових від-
носин та здійсненні загальної харак-
теристики основних міжнародних 
актів у цій сфері. 

Результати. 

Перш ніж аналізувати міжнародне 
законодавство, що регулює відноси-
ни із використання праці в сільсько-
му господарстві, зупинимось коротко 
на з’ясуванні самого поняття «між-
народно-правове регулювання аграр-
но-трудових відносин». 

Це доцільно зробити спираючись 
на існуючі підходи до визначення 
ширшої категорії – «міжнародно-пра-
вове регулювання праці». Зауважимо, 
що незважаючи на високий ступінь 
дослідження, думки вчених щодо її 
визначення дещо різняться. 

Одні вчені, серед яких Н. Б. Бо-
лотіна, О. Ю. Білоус, Г. І. Чанишева, 
О. В. Чорноус міжнародно-правове 
регулювання праці розглядають як си-
стему стандартів щодо регулювання 
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праці, яка встановлена міжнародними 
договорами (угодами) та використо-
вується державою в національному 
законодавстві (Болотіна & Чанишева, 
2000: 108; Чорноус, 2012: 250; Білоус, 
2016: 8). Схоже визначення міжнарод-
но-правового регулювання праці дає і 
С. С. Лукаш: «це сукупність міжнарод-
но-правових норм, що встановлюють 
стандарти у сфері праці і зайнятості 
з метою вдосконалення системи вну-
трішнього національного трудового 
права» (Лукаш, 2011: 33). Наведений 
підхід справедливо піддається крити-
ці з боку інших дослідників. А саме, 
М. М. Грекова доводить, по-перше, по-
милковість ототожнення правового ре-
гулювання., яке завжди є процесом, що 
впливає на суспільні відносини за до-
помогою правових норм, із системою 
стандартів; по-друге, звуженість запро-
понованого визначення, оскільки поза 
увагою залишаються міжнародні доку-
менти в сфері регулювання відносин із 
застосування праці, які з тих чи інших 
причин не використовуються держа-
вою та не відображені в національному 
законодавстві (Грекова, 2012: 112). 

Інший варіант визначення міжна-
родно-правового регулювання праці 
пропонує О. С. Волохов. На його пе-
реконання, це застосування положень 
міжнародних документів у сфері пра-
ці до трудових і пов’язаних з ними 
відносин, які виникають у межах ок-
ремої держави та під час діяльності 
транснаціональних корпорацій (Во-
лохов, 2012: 347). 

Деякі вчені доходять висновку, що 
міжнародно-правове регулювання пра-
ці необхідно розглядати в декількох 
значеннях. Наприклад, І. І. Яцкевич 
вирізняє його широке та вузьке розу-
міння. В першому випадку розуміючи 
під ним «як діяльність відповідних 
суб’єктів міжнародного права, так і 

результат такої діяльності, тобто певна 
систему правових актів, що складають 
суть міжнародно-правового регулю-
вання відносин у сфері праці», а у дру-
гому – «систему міжнародних актів, 
норми яких спрямовані на правове 
впорядкування відносин у сфері праці» 
(Яцкевич, 2014: 4). М. М. Грекова про-
понує розрізняти: статичне розуміння 
міжнародно-правового регулювання 
праці – як «закріплення в міжнародних 
документах (у формі міжнародних до-
говорів) міжнародних трудових стан-
дартів, положення яких є обов’язко-
вими для впровадження у національне 
законодавство тих чи інших держав» 
та динамічне розуміння – як «процес 
реалізації міжнародних договорів у на-
ціональному трудовому законодавстві 
різних країн» (Грекова, 2012: 113). 

Віддаючи належне вищенаведе-
ним формулюванням розглядуваної 
категорії, ми вважаємо найбільш 
прийнятним підхід, започаткований 
ще за радянських часів С. О. Івано-
вим - одним із перших дослідників 
питань міжнародно-правового регу-
лювання праці. На думку вченого, 
міжнародно- правове регулювання 
праці є різновидом міжнародного 
захисту прав людини, що бере свої 
витоки з міжнародної охорони праці 
та являється регулюванням умов пра-
ці за допомогою міжнародних угод 
(Іванов, 1964: 212). Майже аналогіч-
но – як «регулювання за допомогою 
міжнародних угод умов праці та охо-
рону законних прав працівників» ви-
значили це поняття вже за сучасних 
умов К. М. Гусов та В. М. Толкунова 
(Гусов & Толкунова, 2003: 452). 

У подальшому такі вчені, як 
Ю. П. Дмитренко, К. І. Дмитрієва, 
І. Я. Кисельов, розкриваючи детальні-
ше наведену вище дефініцію, визнача-
ють міжнародно-правове регулювання 
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праці як «регламентування за допомо-
гою міжнародних угод (договорів) та 
інших міжнародно-правових засобів 
питань, пов’язаних iз застосуванням 
найманої праці, покращення її умов, 
охороною праці, захистом індивідуаль-
них і колективних інтересів працівни-
ків» (Дмитренко, 2009: 476; Кисельов, 
1999: 447; Дмитрієва, 2018: 60). 

Таке формулювання дефініції між-
народно-правового регулювання праці, 
на нашу думку є вірним з точки зору 
юридичної термінології, зокрема щодо 
відповідності його змісту категорії 
«правове регулювання». Відмітимо, 
що останню в теорії права визначають 
як «здійснюваний за допомогою права і 
всієї сукупності правових засобів юри-
дичний вплив на суспільні відносини» 
(Алексеєв & et al., 1997: 5), а також «їх 
юридичне закріплення, охорону та роз-
виток» (Скакун, 2001: 488).

Щодо формулювання вужчого по-
няття – «міжнародно-правове регулю-
вання аграрно-трудових відносин», то 
тут потрібно коротко зупинитись на 
суті останніх. Ґрунтовне дослідження 
поняття, змісту та особливостей трудо-
вих аграрних правовідносин було про-
ведено В. Ю. Уркевичем, який довів, 
що трудові відносини, що складаються 
всередині сільськогосподарського під-
приємства (аграрні-трудові відноси-
ни) охоплюють два види: перший - за 
участю членів сільськогосподарських 
підприємств; другий - з їх найманими 
працівниками (Уркевич, 2007: 327). 
Включають вони відносини: у сфері 
організації праці (залучення до праці, 
забезпечення роботою згідно трудової 
функції, дотримання робочого часу та 
часу відпочинку); з дотримання дис-
ципліни праці; в галузі оплати праці; 
в царині охорони праці й дотримання 
правил з техніки безпеки й виробничої 
санітарії (Уркевич, 2007: 430).

Враховуючи вищенаведене, між-
народно-правове регулювання аграр-
но-трудових відносин можна визначи-
ти, як «регламентування за допомогою 
міжнародних угод (договорів) та інших 
міжнародно-правових засобів відно-
син із застосування та реалізації праці 
в сільськогосподарських підприєм-
ствах, охорони законних прав і інтере-
сів працюючих в цій галузі», розумію-
чи під терміном «працюючі» найманих 
працівників та членів сільськогоспо-
дарських підприємств.

Міжнародно-правове регулюван-
ня аграрно-трудових відносин базу-
ється на актах таких інституцій, як 
Організація Об’єднаний Націй (далі 
- ООН), Міжнародна організація пра-
ці (далі - МОП), Європейський Союз 
(далі - ЄС), Рада Європи та інших. 

Підвалини міжнародно-правового 
регулювання аграрно-трудових відно-
син закладені в основоположних до-
кументах ООН - Загальній Декларації 
прав людини та Міжнародному пакті 
про економічні, соціальні та культур-
ні права. В них проголошені основні 
трудові права кожної людини, серед 
яких право на відпочинок і дозвілля, 
розумне обмеження робочого часу, 
оплачувану періодичну відпустку, 
справедливі і сприятливі умови праці, 
справедливу зарплату та рівну винаго-
роду за працю рівної цінності (ст. 24 
Загальної Декларації прав людини, ст. 
7 Пакту). Ці приписи є загальновизна-
ними в світі та імплементовані в укра-
їнське законодавство. 

Основна частина норм, що вста-
новлюють стандарти регулювання 
відносин у сфері праці в сільському 
господарстві, міститься в актах Між-
народної організації праці – конвен-
ціях та рекомендаціях. 

Тут варто відмітити, що МОП 
протягом всього часу існування при-
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діляє питанням праці у сільському 
господарстві значну увагу. І на даний 
час акти МОП охоплюють всі ос-
новні види відносин, що входять до 
аграрно-трудових. 

Так, питанню часу відпочинку 
працівників сільського господарства 
присвячена Конвенція МОП № 101 
про оплачувані відпустки в сіль-
ському господарстві, яка передбачає 
надання працівникам, що працюють 
за наймом на сільськогосподарських 
підприємствах, щорічної відпустки, 
містить вказівки щодо можливих 
умов надання таких відпусток. 

Обов’язковість встановлення мі-
німальної заробітної плати для сіль-
ськогосподарських працівників пе-
редбачена Конвенцією МОП № 99 
про процедуру встановлення міні-
мальної заробітної плати в сільсько-
му господарстві. 

Такі міжнародно-правові акти, як 
Конвенція МОП № 11 про права на 
організацію та об’єднання праців-
ників у сільському господарстві та 
Конвенція МОП № 141 про органі-
зації сільських працівників та їхню 
роль в економічному і соціальному 
розвитку гарантують права цих осіб 
на об’єднання та створення власних 
організацій з метою представництва і 
захисту свої прав та інтересів, у тому 
числі й трудових.

Велике значення МОП приділяє 
відносинам із охорони праці у сіль-
ському господарстві, про що свідчить 
прийняття нею цілої низки документів 
у цій сфері. Насамперед, це Конвенція 
МОП № 184 про безпеку та гігієну 
праці в сільському господарстві, якою, 
відмічається в літературі, вперше на 
міжнародному рівні було чітко окрес-
лено засади охорони праці в цій галузі 
(Нагорна & Вітте & Добровольський, 
2009: 6). Цим документом встановле-

ні базові положення щодо розробки 
та практичної реалізації національної 
політики в галузі безпеки та гігієни 
праці в сільському господарстві та пе-
редбачена обов’язковість призначення 
компетентного органу, відповідально-
го за проведення такої політики та за-
стосування національного законодав-
ства у зазначеній сфері. Конвенцією 
визначено основні заходи профілакти-
ки виробничого травматизму та про-
фесійних захворювань в сільському 
господарстві, базові вимоги безпеки 
до: машин і ергономіки обладнання, 
вантажно-розвантажувальних опера-
цій, перевезення матеріалів, викори-
стання хімічних речовин, догляду за 
тваринами. Також приділено увагу 
особливостям залучення до виконан-
ня небезпечних видів робіт молодих 
працівників, охороні праці тимчасо-
вих і сезонних працівників, жінок, 
охоплення працюючих у сільському 
господарстві системами захисту від 
нещасних випадків на виробництві та 
професійних захворювань, організації 
робочого часу

Деталізуються названі приписи в 
конвенціях МОП № 12 про відшкоду-
вання шкоди у разі нещасних випад-
ків на роботі у сільському господар-
стві, № 119 про забезпечення машин 
захисними пристроями (в ч. 3 ст. 1 
якої є вказівка на її застосування до 
рухомих сільськогосподарських ма-
шин), № 25 про страхування на випа-
док хвороби працівників у сільському 
господарстві, № 36 про обов’язкове 
страхування за віком працівників у 
сільському господарстві, № 38 про 
обов’язкове страхування працівників 
на випадок інвалідності у сільському 
господарстві. Відносини, що врегу-
льовуються цими міжнародно-право-
вими актами, не належать до аграр-
но-трудових, але є тісно пов’язаними 
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із останніми. Регламентація ж їх на 
міжнародному рівні та врахування в 
національному законодавстві сприяє 
підвищенню рівня захищеності осіб, 
що працюють в сільському господар-
стві, що однозначно варто розцінити 
позитивно. 

До групи актів МОП, що вста-
новлюють вимоги із охорони праці 
в сільському господарстві, належать 
і конвенції МОП № 148 про захист 
працівників від професійного ризи-
ку, спричиненого забрудненням пові-
тря, шумом та вібрацією на робочих 
місцях, а також № 170 про безпеку в 
застосуванні хімічних речовин на ви-
робництві, оскільки ними передбачені 
заходи захисту, мінімізації та запобі-
гання негативного впливу на організм 
людини найбільш поширених у сіль-
ському господарстві шкідливих та не-
безпечних виробничих факторів. 

Нарешті, не можна обійти увагою 
Конвенцію МОП № 129 про інспек-
цію праці у сільському господарстві 
та Рекомендацію МОП № 133 щодо 
інспекції праці у сільському госпо-
дарстві, оскільки вони встановлюють 
міжнародні стандарти стосовно ін-
спекції праці як утворення, завдання-
ми якого є: забезпечення застосування 
правових норм у сфері праці та охо-
рони працівників, дотримання їх за-
конних трудових прав; інформування 
та консультування роботодавців і пра-
цівників щодо дотримання вищезга-
даних правових норм; інформування 
компетентного органу про недоліки 
та зловживання в частині дотримання 
законодавства, винесення пропозицій 
щодо удосконалення останнього. 

Євроінтеграційні процеси в нашій 
державі та підписання Угоди про асо-
ціацію сприяють посиленню ролі між-
народних нормативних актів ЄС у вре-
гулюванні досліджуваних відносин.

Вивчення змісту Додатку XL до 
Глави 21 «Співробітництво у галу-
зі зайнятості, соціальної політики 
та рівних можливостей» Угоди про 
асоціацію, в якому закріплено пере-
лік нормативних актів ЄС, до яких 
Україна зобов’язалась поступово на-
ближати національне законодавство, 
показує відсутність у ньому норма-
тивних актів, присвячених виключно 
відносинам із застосування праці у 
сільському господарстві. Проте це не 
означає, що вказані відносини зали-
шились поза увагою в Угоді про асоці-
ацію. Такий висновок можна зробити 
із низки включених в згаданий вище 
додаток директив ЄС, які поширюю-
чи свою дію на всі галузі економічної 
діяльності, встановлюють вимоги й 
до ряду важливих аспектів врегулю-
вання аграрно-трудових відносин. 
Наприклад, праці сезонних та тимча-
сових працівників у сільському гос-
подарстві стосується Директива Ради 
№ 91/383/ЄЕС від 25 червня 1991 р. 
про доповнення заходів із заохочення 
покращення безпеки та здоров’я на 
роботі працівників з фіксованим тер-
міном працевлаштування або тимча-
совим працевлаштуванням. Цілий 
ряд директив, положення яких мають 
бути впровадженні в українському 
законодавстві, присвячені безпеці 
праці та стосуються шкідливих та не-
безпечних виробничих факторів, які 
характерні для сільськогосподарської 
галузі. Це: Директива № 2004/37/ЄС 
Європейського Парламенту та Ради 
від 29 квітня 2004 р. про захист пра-
цівників від ризиків, пов’язаних зі 
впливом канцерогенів або мутагенів 
на роботі; Директива № 2000/54/ЄС 
Європейського Парламенту та Ради 
від 18 вересня 2000 р. про захист пра-
цівників від ризиків, пов’язаних зі 
впливом біологічних речовин на ро-
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боті; Директива Ради № 98/24/ЄС від 
7 квітня 1998 р. про захист здоров’я 
і безпеку працівників від ризиків, 
пов’язаних з хімічними речовинами 
на роботі; Директива № 1999/92/ЄС 
Європейського Парламенту та Ради 
від 16 грудня 1999 р. про мінімаль-
ні вимоги щодо поліпшення безпеки 
і захисту здоров’я працівників, що 
піддаються потенційній небезпеці 
у вибухонебезпечних середовищах; 
Директива № 2002/44/ЄС Європей-
ського Парламенту та Ради від 25 
червня 2002 р. про мінімальні вимо-
ги здоров’я і безпеки працівників, 
що піддаються впливу небезпечних 
фізичних факторів (вібрація); Ди-
ректива № 2003/10/ЄС Європейсько-
го Парламенту та Ради від 6 лютого 
2003 р. про мінімальні вимоги щодо 
здоров’я і безпеки працівників, що 
піддаються небезпеці впливу фізич-
них факторів (шум). 

Висновки і перспективи. 

Звичайно, це далеко не повний 
перелік актів, що складають основу 
міжнародно-правового регулювання 
аграрно-трудових відносин, однак 
враховуючи характер та зміст наведе-
них документів можна дійти наступ-
них узагальнюючих висновків. 

Міжнародно-правове регулю-
вання аграрно-трудових відносин 
базується на загальних засадах, ви-
значених основоположними актами 
ООН. Основну роль у встановленні 
міжнародних стандартів регулюван-
ня досліджуваних відносин відігра-
ють акти МОП у формі конвенцій та 
рекомендацій, які відображають спе-
цифіку сільськогосподарської галузі. 
Виконання Україною зобов’язань із 
врахування у внутрішньому законо-
давстві вимог європейських норма-

тивних актів за Угодою про асоціацію 
однозначно сприятиме підвищенню 
рівня захищеності працюючих у сіль-
ському господарстві від впливу шкід-
ливих та небезпечних виробничих 
чинників (фізичних, хімічних, біоло-
гічних). 

Міжнародно-правове регулюван-
ня аграрно-трудових відносин дозво-
ляє значною мірою усунути існуючі 
труднощі та прогалини у їх право-
вому регулюванні на національному 
рівні, зокрема декларативний харак-
тер більшості актів аграрного законо-
давства про працю членів сільсько-
господарських підприємств, низький 
ступінь відображення особливостей 
врегулювання трудових відносин в 
статутах таких суб’єктів та ін. Це 
можливо як через пряме застосуван-
ня Україною міжнародних договорів, 
до яких приєдналась наша держава 
(виходячи із конституційних поло-
жень про визнання останніх части-
ною національного законодавства), 
так і через врахування міжнародних 
стандартів та вимог у досліджуваній 
сфері при розробці національних за-
конів та підзаконних нормативних 
актів (що особливо важливо нині на 
етапі розробки Трудового кодексу), а 
також актів соціального партнерства. 
При цьому погоджуємось із думкою 
О. Ю. Білоус, що саме при укладанні 
колективних договорів та угод доціль-
но використовувати норми не лише 
ратифікованих, а й не ратифікованих 
міжнародних актів, особливо тих, що 
встановлюють більш високий рівень 
забезпечення трудових прав і гаран-
тій працюючих, порівняно з нормами 
національного законодавства (Білоус, 
2016: 10). Для сільського господар-
ства це є особливо важливим, оскіль-
ки галузева угода та колективні дого-
вори наразі залишаються основними 
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актами, де сконцентровано галузеві 
особливості регулювання праці. 

Зважаючи на складність, бага-
тогранність та значення міжнарод-
но-правового регулювання аграр-
но-трудових відносин подальші 
наукові пошуки в цьому напрямі ма-
ють продовжуватись, в першу чергу 
в напрямі визначення відповідності 
українського законодавства в цій 
сфері до міжнародних вимог та мож-
ливих напрямів його вдосконалення. 
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Summary. In the arƟcle, the author defines the concept of «internaƟonal legal regulaƟon of 

agrarian and labor relaƟons» as «regulaƟon using the internaƟonal agreements (treaƟes) and oth-
er internaƟonal legal means of relaƟons on the applicaƟon and implementaƟon of work in agricul-
tural enterprises, protecƟon of legal rights and interests of workers in this field» which is based on 
the exisƟng approaches to understanding the category of «internaƟonal legal regulaƟon of labor» 
and the posiƟons of scienƟsts concerning the nature and content of agrarian labor relaƟons.
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It is concluded that the general principles of internaƟonal legal regulaƟon of agrarian and 
labor relaƟons are defined in the fundamental acts of the United NaƟons – the Universal Decla-
raƟon of Human Rights and the InternaƟonal Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

The InternaƟonal Labour OrganizaƟon’ acts in the form of convenƟons and recommenda-
Ɵons reflecƟng the specifics of the agricultural sector and concerning relaƟons: on labor orga-
nizaƟon, representaƟon and protecƟon of the workers’ rights and interests in agriculture, labor 
protecƟon, control over compliance with the labor legislaƟon in agriculture play a major role in 
seƫng internaƟonal standards for the regulaƟon of agrarian and labor relaƟons. 

As a result of the content study of the AssociaƟon Agreement regarding Ukraine’s obligaƟons 
to bring the naƟonal legislaƟon thereto European standards on the regulaƟon of relaƟons on the 
use of work in agriculture, it was found the lack of regulaƟon dedicated solely to such relaƟons. 
However, a number of EU direcƟves that need to be implemented into Ukrainian law, extending 
their scope to all sectors of economic acƟvity, also set requirements for a number of important 
aspects of the regulaƟon of agrarian and labor relaƟons (concerning the work of seasonal and 
temporary employees; work safety; improving the level of protecƟon of employees in agriculture 
from the effects of harmful and dangerous producƟon factors (physical, chemical, biological).

Keywords: agriculture, internaƟonal legal regulaƟon, ConvenƟon, InternaƟonal Labor OrganizaƟon, 
agrarian labor relaƟons
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Актуальність. 

Відносини у сфері охорони пра-
ці у сільському господарстві регу-
люються низкою нормативних актів 

різних рівнів та різної юридичної 
сили – від  Конституції України та 
міжнародного законодавства до ло-
кальних нормативних актів сільсько-
господарських підприємств. Велику 

ГАЛУЗЕВІ НОРМАТИВНІ АКТИ З ОХОРОНИ 
ПРАЦІ У СІЛЬСЬКОМУ ГОСПОДАРСТВІ: НОВЕЛИ 

ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Т.С. НОВАК, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри аграрного, земельного та екологічного права 

імені академіка В.З. Янчука,
Національний університет біоресурсів і природокористування України

E-mail: tamaranovak@bigmir.net
Т.В. МИХАЙЛЕНКО, керівник видавничих проектів 

видавничого дому «ТЕХ МЕДІА ГРУП»
E-mail: tania.polobyuk@gmail.com

Анотація. У статті проведено аналіз змін, які відбулись у правовому забезпеченні 
охорони праці у сільському господарстві на рівні галузевих нормативних актів. 

Зроблено висновок, що оптимізація галузевого законодавства з охорони 
праці, результатом якої стало прийняття нових Правил охорони праці в 
сільськогосподарському виробництві та об’єднання в цьому документі вимог 
безпеки для всіх виробничих процесів та робіт, що виконуються при виробництві 
сільськогосподарської продукції, було потрібним кроком для  удосконалення 
правового забезпечення цієї сфери. Виявлено основні недоліки згаданого галузевого 
нормативного акту з охорони праці: відсутність вказівок на базові документи, 
що регламентують працеохоронні заходи та засоби; фактична відсутність 
оновлених положень в частині врахування сучасних вимог до існуючих технологій, 
машин, устаткування сільськогосподарського виробництва; відсутність 
спеціальних вимог безпеки для підгалузей козівництва, вівчарства, звірівництва. 

Запропоновано в якості пріоритетного напряму роботи для підвищення 
ефективності організації охорони праці на сільськогосподарських підприємствах та 
спрощення процесу розробки відповідних локальних нормативних актів безпосередньо 
для суб’єктів господарювання, оновлення  примірних інструкцій з охорони праці для 
працівників, зайнятих на роботах в рослинництві, та розробка примірних інструкцій 
з охорони праці за видами робіт чи за професіями для працюючих у тваринництві.  

Ключові слова: охорона праці, сільське господарство, правове забезпечення, 
галузеві нормативні акти з охорони праці, рослинництво, тваринництво
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роль у процесі належної організації 
охорони праці відіграють галузеві 
нормативні акти, оскільки: а) саме 
вони конкретизують загальні норми 
законів та підзаконних актів із ураху-
ванням специфіки сільськогосподар-
ської діяльності та відповідних ви-
робничих процесів; б) спираючись на 
положення цих документів та беручи 
їх за основу власник сільськогоспо-
дарського підприємства має змогу 
розробити відповідні документи ло-
кального характеру . Зважаючи на 
ряд законодавчих змін у досліджува-
ній сфері, а саме: прийняття  у 2018 
році нових Правил охорони праці у 
сільськогосподарському виробни-
цтві та скасування внаслідок цього 
низки документів, виникає необхід-
ність здійснення аналізу таких новел 
та формулювання узагальнюючих 
висновків щодо їх ефективності та 
доцільності, що й зумовлює актуаль-
ність даної статті.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Проблеми правового забезпечен-
ня охорони праці у сільському госпо-
дарстві були предметом наукових по-
шуків таких вчених, як Н. О. Багай, 
Ю. А. Вовк, В. П. Жушман, О. А. Мі-
рошниченко, В. В. Носік, О. О. По-
грібний, Ф. М. Раянов, Н. І. Тито-
ва, В. Ю. Уркевич, І. І. Шамшина, 
В. З. Янчук та інші, однак із враху-
ванням динамічних змін в право-
вому полі це питання залишається 
недостатньо вивченим та потребує 
подальшого дослідження.. 

Мета статті полягає у харак-
теристиці сучасного стану правового 
забезпечення охорони праці у сіль-
ському господарстві на рівні галузе-
вих нормативних актів. 

Результати. 

На початку хотілося б відмітити, 
що законодавство у сфері охорони 
праці як взагалі, так і в сільському 
господарстві зокрема, характеризу-
ється наявністю великої кількості нор-
мативних актів, отриманих «у спадок» 
від колишнього СРСР або прийнятих 
в перші роки незалежності України. 
Такий стан речей однозначно є неза-
довільним, що неодноразово доводи-
лось вченими (Романів & Бабух, 2014: 
226; Виноградов, 2011: 34), оскіль-
ки не дозволяє врахувати ті ризики, 
шкідливі та небезпечні виробничі 
чинники, які несуть загрозу життю 
та здоров’ю працюючих у сільському 
господарстві за сучасного стану тех-
ніки, технології, організації роботи на 
підприємствах аграрної сфери. 

Досліджуючи цю проблематику, в 
наукових колах висувались різні про-
позиції щодо покращення правового 
забезпечення охорони праці. Напри-
клад, В. В. Гуменна та Л. П. Амелічева 
бачать вирішення окресленого питання 
у прийнятті Галузевої програми поліп-
шення стану безпеки й гігієни праці і 
виробничого середовища у сільському 
господарстві на середньостроковий та 
довгостроковий періоди. Цим докумен-
том автори пропонують запровадити у 
аграрне виробництво необхідні сучасні 
заходи і засоби з охорони праці, серед 
яких: науково-технічні, організацій-
но-правові, санітарно-гігієнічні та інші 
(Гуменна & Амелічева, 2016: 25).  На 
думку О. В. Войналовича та В. П. Голо-
да, до питання удосконалення правово-
го забезпечення охорони праці потріб-
но підходити комплексно, приділяючи 
основну увагу належному врегулюван-
ню таких працеоохоронних заходів, 
як: розробка і впровадження галузевої 
системи управління охороною праці; 
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відображення у галузевих нормативних 
актах з охорони праці сучасних вимог 
безпеки праці; посилення контролю за 
нормативами безпеки та умовами пра-
ці сільськогосподарських працівників 
з акцентом на технічний стан сільсько-
господарських агрегатів (Войналович & 
Голод, 2013: 66). Однак ці доцільні про-
позиції в переважній більшості досі за-
лишаються в теорії.

Разом із тим, останніми роками 
було зроблено ряд значущих кроків і 
в практичній площині. 

По-перше, розпорядженням Кабі-
нету Міністрів від 18 грудня 2017 р. 
№ 1022-р («Про скасування, визнан-
ня такими, що втратили чинність…», 
2018) було скасовано та визнано таки-
ми, що втратили чинність, десятки до-
кументів із пожежної безпеки, охорони 
праці та актів санітарного законодав-
ства, у тому числі й таких, що поширю-
вались на сільськогосподарську сферу. 
На жаль, на заміну скасованим доку-
ментам далеко не завжди було запро-
поновано більш сучасну альтернативу.

По-друге, розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України від 12 груд-
ня 2018 р. № 989-р було схвалено 
Концепцію реформування системи 
управління охороною праці в Укра-
їни, спрямовану на забезпечення 
впровадження в нашій державі пра-
цеохоронних стандартів Європей-
ського Союзу. Зокрема, планується 
впровадження ризикоорієнтованого 
підходу для запобігання виробничим 
ризикам, що полягає у профілактиці 
виробничого травматизму та запобі-
ганні негативному впливу на людину 
виробничих чинників (наразі ж, вка-
зується в Концепції, основна увага 
приділяється реагуванню на нещасні 
випадки чи небезпечні ситуації, що 
вже існують). Також істотним ново-
введенням Концепції є впровадження 

так званого «саморегулювання», тоб-
то надання права роботодавцям не 
лише створювати акти з охорони пра-
ці на власних підприємствах, а й кон-
тролювати їх дотримання, усунувши 
від цього процесу Державну службу 
України з питань праці. Це, як вва-
жають фахівці (й ми поділяємо таку 
думку), може призвести до свавілля 
роботодавців у частині покарань пра-
цівників за порушення відповідних 
приписів. Вірно підкреслюється, що 
власник зобов’язаний приймати вну-
трішні нормативні акти з охорони 
праці на доповнення до загальнодер-
жавних із збереженням контролюю-
чої функції держави за додержанням 
працеохоронного законодавства (в 
особі інспекторів Державної служби 
України з питань праці) (Дудін, 2019).

До проблем, які потребують ви-
рішення, Концепція відносить й те, 
що  внаслідок існуючої жорсткої рег-
ламентації правил виконання робіт 
і використання машин і механізмів 
(яка була заснована за адміністратив-
но-командної системи та продовжує 
застосовуватись донині) відбулось  
накопичення значного обсягу нор-
мативно-правових актів із безпеки 
та гігієни праці. Це, у свою чергу, 
позбавляє можливості оперативно 
та своєчасно реагувати на швидкий 
розвиток технологій та економіки 
і характеризується неефективним 
використанням ресурсів. На думку 
авторів Концепції, особливо гостро 
це відчувається на малих та мікро- 
підприємствах. Останнє  напряму 
стосується сільського господарства, 
оскільки проблема незадовільного 
стану організації охорони праці, ска-
жімо, у фермерських господарствах, 
на яких, як правило, зайнята неве-
лика кількість працюючих, є дуже 
гострою. Про це свідчать високі по-



Аграрне право

Vol. 10, No 4, 2019 ISSN 2663-1350 | 49«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

казники виробничого травматизму 
(лише з січня по квітень 2019 року 
в сільському господарстві кількість 
потерпілих від нещасних випадків на 
виробництві склала 144 особи, з яких 
20 загинуло) («Стан виробничого 
травматизму…», 2019). 

Нарешті, основним напрямом ре-
формування системи управління охо-
роною праці Концепція називає удо-
сконалення законодавства з охорони 
праці з одночасним підвищенням рів-
ня безпеки та гігієни праці працівни-
ків, яке має включати, серед іншого, й  
усунення дублюючих, застарілих і су-
перечливих положень законодавства, 
приведення його у відповідність з між-
народними нормами Європейського 
Союзу з безпеки та гігієни праці.

Повною мірою це стосується й 
законодавства з охорони праці у сіль-
ському господарстві. 

Донедавна на галузевому рівні 
відносини з охорони праці регулю-
вались наступним чином. По-перше, 
існували Правила охорони праці у 
сільськогосподарському виробництві 
(затверджені наказом Міністерства 
надзвичайних ситуацій України від 26 
листопада 2012 р. № 1353), які вста-
новлювали вимоги до охорони праці 
під час одержання продукції рос-
линництва і тваринництва, вирощу-
вання сільськогосподарських культур 
на відкритому ґрунті, в оранжереях і 
теплицях. А по-друге, продовжували 
діяти окремі правила з охорони праці 
за підгалузями тваринництва: Прави-
ла охорони праці у птахівництві (за-
тверджені наказом Державного комі-
тету України з промислової безпеки, 
охорони праці та гірничого нагляду 
від 6 жовтня 2008 р. № 213), Правила 
охорони праці у тваринництві. Сви-
нарство (затверджені наказом Дер-
жавного комітету України з нагляду за 

охороною праці від 6 грудня 2004 р. № 
269), Правила охорони праці у тварин-
ництві. Велика рогата худоба (затвер-
джені наказом Державного комітету 
України з нагляду за охороною праці 
від 6 грудня 2004 р. № 268), Правила 
охорони праці у тваринництві. Коняр-
ство (затверджені наказом Міністер-
ства надзвичайних ситуацій України 
від 26 листопада 2012 р. № 1350).  
Планувалось прийняття аналогічних 
правил для козівництва та вівчарства. 

Такий значний масив галузево-
го нормативного матеріалу дійсно 
ускладнював практичну реалізацію 
його вимог, особливо якщо діяльність 
сільськогосподарського підприємства 
охоплювала кілька тваринницьких 
підгалузей чи поєднувала рослинни-
цтво з тваринництвом. Окрім того, до 
згаданих галузевих нормативних актів 
не вносились своєчасні зміни, що при-
зводило до існування в них посилань 
на не діючі документи (наприклад, у 
свинарстві  при встановленні вимог 
щодо освітлення робочих місць керу-
вались нечинними СНіП ІІ-4-79 «При-
родне і штучне освітлення» та ГОСТ 
12.2.061-81 «Обладнання виробниче. 
Загальні вимоги безпеки до робочих 
місць», який відповідно до Наказу 
державного комітету України з питань 
технічного регулювання та споживчої 
політики «Про прийняття міждержав-
них стандартів як національні методом 
підтвердження та скасування відповід-
них міждержавних стандартів» від 22 
грудня 2008 р. № 495 було замінено на 
ДСТУ ГОСТ 12.2.061:2009 ССБТ. «Об-
ладнання виробниче. Загальні вимоги 
безпеки до робочих місць»), і таких 
невідповідностей було досить бага-
то.  Мало місце й дублювання вимог 
із охорони праці в різних документах. 
Наприклад, як Правила охорони праці 
у сільськогосподарському виробни-
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цтві, так і Правила охорони праці в тва-
ринництві. Свинарство містили вимо-
ги щодо безпеки під час приготування 
кормів (п.1 Розділу VI та п. 13.4 відпо-
відно). Причому змістовне наповнення 
цих пунктів суттєво відрізнялось, що 
не можна оцінити позитивно з точки 
зору дотримання таких вимог при без-
посередньому виконанні робіт. 

Водночас окремі правила охорони 
праці за підгалузями, доповнюючи 
загальні вимоги, встановлені Прави-
лами охорони праці у сільськогоспо-
дарському виробництві, дозволяли 
детально врегулювати безпеку спе-
ціальних виробничих процесів. При-
міром, у Правилах охорони праці в 
птахівництві визначались спеціальні 
вимоги до: території та виробничих 
майданчиків; виробничого обладнан-
ня, засобів механізації, призначених 
для вирощування і тримання птиці, 
виробництва та первинної обробки 
продукції птахівництва, інкубації 
яєць, видалення посліду. Окремий 
розділ детально регламентував без-
пеку всіх виробничих процесів при 
вирощуванні та догляді за птицею. 

У 2018 році з метою поліпшення 
умов праці під час роботи у сільсько-
господарському виробництві, знижен-
ня рівня травматизму та професійних 
захворювань, було здійснено суттєве 
реформування галузевого працеоохо-
ронного законодавства: наказом Мі-
ністерства соціальної політики Украї-
ни від 29 серпня 2018 р. № 1240 було 
а) затверджено Правила охорони пра-
ці у сільськогосподарському виробни-
цтві та б) скасовано правила охорони 
праці в скотарстві, свинарстві, пта-
хівництві та конярстві. Таким чином, 
на даний час вимоги безпеки за всіма 
підгалузями сільськогосподарського 
виробництва встановлюються єдиним 
галузевим нормативним актом з охо-

рони праці - Правилами охорони пра-
ці у сільськогосподарському виробни-
цтві (далі - Правила). 

Така оптимізація нормативного 
матеріалу, на перший погляд, є до-
цільною та має сприяти спрощенню 
роботи щодо організації охорони 
праці на сільськогосподарських під-
приємствах та виконання відповід-
них вимог з безпечного виконання 
робіт зайнятими на них особами. 

Однак вивчення змісту розгляду-
ваного документу дозволяє виділити 
ряд аспектів, які викликають певні 
зауваження. 

По-перше, в діючих Правилах міс-
тяться посилання лише на три (!) інші 
нормативні акти (Закон України «Про 
пестициди та агрохімікати», Правила 
дорожнього руху та Технічний регла-
мент знаків безпеки і захисту здоров’я 
працівників). Натомість Правила 
(2012 року) лише в одному Розділі ІІ 
«Загальні вимоги» відсилали до 22 (!) 
документів, що врегульовували такі 
аспекти охорони праці, як проход-
ження медичних оглядів, навчання з 
питань охорони праці, атестацію ро-
бочих місць та ін. Таке максимальне 
спрощення текстуального наповнення 
діючих Правил, з одного боку, є пра-
вильним, оскільки при зміні норматив-
них актів відсутня потреба внесення 
правок в їх зміст. З іншого боку – від-
сутність вказівок на конкретний акт 
законодавства, яким встановлюються 
ті чи інші вимоги щодо забезпечен-
ня належних, безпечних та здорових 
умов праці в Правилах, ускладнює ро-
боту з ними безпосередньо в аграрних 
підприємствах. По-іншому: виконува-
ти вимоги працеохоронного законо-
давства потрібно, але для цього треба 
володіти інформацією, норми яких 
саме актів ці вимоги встановлюють. 
Це, в свою чергу, викликає потребу у 
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фахівцях-юристах, які є далеко не у 
кожному фермерському господарстві 
чи у малому, а тим більше мікро- сіль-
ськогосподарському підприємстві.

По-друге, обґрунтовуючи необхід-
ність прийняття нових Правил, роз-
робники акцентували увагу на потребі 
охоплення ними «нових технологічних 
процесів, сучасних обставин та умов 
праці» («Пояснювальна записка до 
проекту наказу…»), однак фактично 
цього зроблено не було. Такий висно-
вок можна зробити з порівняння змісту 
чинних та попередніх Правил. А саме, 
розділ Правил 2018 р., яким встанов-
люються вимог безпеки під час одер-
жання продукції рослинництва, тотож-
ний аналогічному розділу Правил 2012 
р. (єдині зміни – видалені норми, які 
відсилали до інших нормативно-пра-
вових актів з охорони праці, техніки 
безпеки та виробничої санітарії). До 
розділу ж Правил 2018 р., яким регла-
ментовано вимоги з охорони праці в 
тваринництві, було перенесено вибір-
кові пункти скасованих правил охоро-
ни праці  в скотарстві, свинарстві, ко-
нярстві, птахівництві та бджільництві. 

Нарешті, прийняття нових Правил 
так і не заповнило існуючу прогалину 
в регулюванні охорони праці в сіль-
ському господарстві в частині встанов-
лення спеціальних вимог безпеки для 
таких підгалузей тваринництва, як ко-
зівництво, вівчарство та звірівництво. 

Висновки і перспективи. 

Незважаючи на відмічені недо-
ліки та суперечливі моменти, все ж 
таки реформування законодавства з 
охорони праці у сільському господар-
стві на рівні галузевих нормативних 
актів було потрібним кроком в напря-
мі удосконалення правового забезпе-
чення цієї сфери.

Для підвищення ефективності орга-
нізації охорони праці на сільськогоспо-
дарських підприємствах та спрощення 
процесу розробки відповідних локаль-
них нормативних актів безпосередньо 
для суб’єктів господарювання, на наш 
погляд, пріоритетним напрямом робо-
ти в подальшому має стати розробка 
примірних інструкцій з охорони праці 
за видами робіт чи за професіями, які 
б слугували доповненням і конкрети-
зацією Правил. Аргументами на ко-
ристь цього є те, що на даний час існує 
лише Збірник примірних інструкцій з 
охорони праці для працівників під час 
виконання робіт у рослинництві, який 
було затверджено майже 20 років тому 
(наказом Міністерства агропромисло-
вого комплексу від 15 грудня 1999 р. 
№ 368). Очевидно, що вміщені в ньо-
му положення мають бути оновлені й 
приведені у відповідність до діючого 
законодавства та враховувати сучасні 
вимоги безпеки до виробничих про-
цесів у сільському господарстві. При-
мірні інструкцій з охорони праці для 
працівників тваринництва взагалі від-
сутні, що істотно ускла днює роботу 
над врегулюванням питань безпеки 
працівників цієї підгалузі, яка об’єк-
тивно є небезпечною. 

Таким чином, актуальним вбача-
ється продовження реформування 
галузевих нормативних актів із охо-
рони праці у сільському господарстві 
задля досягнення кінцевої мети – 
зменшення рівня виробничого трав-
матизму та підвищення рівня захисту 
працюючих в цій сфері осіб. 
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machines, equipment of agricultural producƟon; absence of special security requirements for the 
sub-sectors of goat farming, shepherding, furry.

It is proposed as a priority area of   work for improving the efficiency of the organizaƟon of 
labor protecƟon at agricultural enterprises and simplifying the process of development of rel-
evant local regulaƟons directly for economic enƟƟes, updaƟng the indicaƟve labor protecƟon 
instrucƟons for workers employed in crop producƟon, and developing indicaƟve instrucƟons for 
labor protecƟon by type of work or occupaƟon for the livestock industry.

Keywords: labor protecƟon, agriculture, legal support, industrial regulaƟons on labor protecƟon, 
crop producƟon, animal husbandry
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Актуальність. 

Індустріальні парки є потужним 
інструментом залучення інвестицій в 
Україну. Водночас визначення юри-
дичної природи поняття та змісту пра-
вового режиму земель індустріальних 
парків дозволить окреслити загаль-

ну сферу наукового пошуку з метою 
з’ясування суті, змісту та динаміки 
розвитку правового режиму цих зе-
мель, що є важливим для розвитку ін-
дустріальних парків, здійснення прав 
на ці землі, забезпечення державного 
регулювання суспільних відносин, які 
виникають з приводу їх використання. 

ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО

УДК 349.6 hƩps://doi.org/10.31548/law2019.04.007

ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ЗЕМЕЛЬ 
ІНДУСТРІАЛЬНИХ ПАРКІВ В УКРАЇНІ 

О.П. КУЛИНИЧ, кандидат юридичних наук,
доцент кафедри аграрного, земельного та екологічного права 

імені академіка В.З. Янчука,
Національний університет біоресурсів і природокористування України
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Анотація. У статті досліджується поняття та зміст правового 
режиму земель індустріальних парків як об’єкта земельних правовідносин. За 
результатами дослідження автор екстраполюючи зміст та основні ознаки 
поняття «правовий режим земель» на землі індустріальних парків формулює 
визначення правового режиму земель індустріальних парків.

Встановлено, що особливістю правового режиму земель індустріальних 
парків є рівні права юридичних осіб приватного та публічного права на 
отримання у користування земельних ділянок в межах індустріальних парків 
для здійснення господарської діяльності. Вибір форми використання земель 
індустріальних парків залежить від належності земельної ділянки до земель 
приватної чи публічної власності.

Сформульовані пропозиції щодо напрямків вдосконалення чинного 
законодавства України стосовно правового режиму земель індустріальних 
парків.

 Ключові слова: індустріальні парки, правовий режим земель, земельні право-
відносини
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Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

У теорії земельного права питання 
правового режиму земель індустрі-
альних парків не досліджувалися. 
Натомість, дослідженням поняття 
«правовий режим земель» займались 
провідні українські учені: В.І. Ан-
дрейцев, М.В. Гребенюк, Г.І. Ба-
люк, А.П. Гетьман, В.К. Гуревський, 
І.І. Каракаш, Т.О. Коваленко, П.Ф. Ку-
линич, А.В. Луняченко, А.М. Мірош-
ниченко, В.Л. Мунтян, В.В. Носік, 
О.О. Погрібний, В.І. Семчик, В.Д. Си-
дор, Н.І. Титова, Ю.С. Шемшученко, 
М.В. Шульга, В.З. Янчук та інші.

Метою статті є дослідження 
правового режиму земель індустрі-
альних парків.

Результати. 

У вітчизняній земельно-правовій 
науці правовий режим земель вчені 
досліджують спираючись на загаль-
нотеоретичне поняття правого ре-
жиму. Такий підхід дає можливість 
ґрунтовно та всебічно дослідити дане 
правове явище в усіх його площинах. 
Наслідком цього є достатньо диску-
сійний плюралізм поглядів вчених на 
визначення цього поняття, адже кож-
ний вчений, який досліджував дане 
питання, зробив свій теоретичний 
внесок на даній ниві.

Так, за визначенням М.В. Шульги, 
правовий режим земель складається із 
права власності на землю, права зем-
лекористування, управління у сфері 
використання і охорони земель та 
правової охорони земель і визначаль-
ним для правового режиму є основне 
цільове призначення землі (Шульга, 
1988: 116). Практично аналогічної 
думки дотримується Н.В. Ільницька, 

яка визначає особливості правого ре-
жиму земель сільськогосподарського 
призначення з урахуванням цільово-
го призначення земель, належності їх 
певним суб’єктам і правомочностей 
цих суб’єктів, повноважень держав-
них органів по управлінню землями 
та рис, притаманних цьому об’єкту 
навколишнього природного середо-
вища (Ільницька, 2001: 8–9).

В.Д. Сидор зазначає що, право-
вий режим земель можна визначи-
ти як особливий порядок правового 
регулювання поведінки учасників 
суспільних відносин у галузі вико-
ристання та охорони земель, а також 
управління земельними ресурсами, 
що виражається в поєднанні юридич-
них засобів, спрямованих на забезпе-
чення раціонального використання та 
охорони земель в інтересах всього су-
спільства і конкретних землевласни-
ків та землекористувачів. Також нау-
ковець пропонує запровадити поділ 
правового режиму земель на підставі 
їх економічного або господарського 
значення на такі види, як: загальний 
правовий режим (правовий режим 
земельного фонду, земель України); 
спеціальний правовий режим (право-
вий режим категорії земель); специ-
фічний правовий режим (правовий 
режим виду земель певної категорії) 
(Сидор, 2010: 30).

Таким чином, поняття правового 
режиму земель будь-якої категорії 
слід розглядати як сукупність право-
вих норм, які встановлюють права на 
земельні ділянки, належність до пев-
ної категорії земель, а також визнача-
ють порядок здійснення управління 
та правової охорони таких земель, 
встановлюють заходи юридичної від-
повідальності за порушення земель-
ного законодавства про використання 
та охорону земель. 
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Екстраполюючи зміст та основні 
ознаки поняття «правовий режим зе-
мель» на землі індустріальних парків, 
ми можемо приступити до визначен-
ня поняття й особливостей «право-
вого режиму земель індустріальних 
парків». Правовий режим земель 
індустріальних парків становить су-
купність правових норм, до яких на-
лежать, насамперед, правові норми 
Глави 13 Земельного кодексу Укра-
їни (далі – ЗКУ) (Земельний кодекс 
України, 2001), що має назву «Землі 
промисловості, транспорту, зв’язку, 
енергетики, оборони та іншого при-
значення, правові норми Закону Укра-
їни «Про індустріальні парки» («Про 
індустріальні парки», 2012), також 
правові положення деяких підзакон-
них нормативно-правових актів. 

У чинному земельному законо-
давстві України відсутнє легальне 
визначення поняття «землі індустрі-
альних парків». Однак на підставі 
припису правової норми ст. 67-1 ЗКУ 
цілком слушно визначити дві правові 
ознаки земель індустріальних пар-
ків. По-перше, землі індустріальних 
парків безпосередньо віднесено до 
земель промисловості (ч. 1 ст. 67-1 
ЗКУ), а, по-друге, у чинному земель-
ному законодавстві України закрі-
плений фіксований розмір земельних 
ділянок для розміщення індустрі-
альних парків з метою забезпечення 
принципу раціонального використан-
ня земель. Так, індустріальні парки 
створюються на земельних ділян-
ках площею не менше 15 гектарів і 
не більше 700 гектарів (ч. 2 ст. 67-1 
ЗКУ). Аналогічна вимога закріплена 
у ч. 1 ст. 8 Закону України «Про інду-
стріальні парки», відповідно змісту 
якої земельна ділянка, використан-
ня якої планується для створення та 
функціонування індустріального пар-

ку, може розташовуватися у межах 
або за межами населених пунктів і 
повинна відповідати таким вимогам: 
1) належати до земель промисловос-
ті; 2) бути придатною для промис-
лового використання з урахуванням 
умов та обмежень, встановлених від-
повідною містобудівною документа-
цією; 3) площа земельної ділянки або 
сукупна площа суміжних земельних 
ділянок повинна становити не менше 
15 гектарів та не більше 700 гектарів. 
Проте особливістю правового режи-
му земель промисловості є визна-
чення розмірів земельних ділянок, 
які надаються для потреб промисло-
вості, відповідно до затверджених в 
установленому порядку державних 
норм і проектної документації (ч. 3 
ст. 66 ЗКУ). У ч. 3 ст. 66 ЗКУ мова 
йде про відведення земельних діля-
нок для розміщення окремих про-
мислових підприємств та комплексів 
промислових підприємств, а не таких 
великих промислових агломерацій, 
як індустріальні парки.

Отже, земельні ділянки індустрі-
альних парків належать до земель 
промисловості. Останні використо-
вуються з метою забезпечення про-
мислових потреби суспільства як те-
риторіальний базис для розміщення 
та експлуатації основних, підсобних 
і допоміжних будівель та споруд про-
мислових, гірничодобувних, тран-
спортних та інших підприємств, їх 
під’їзних шляхів, інженерних мереж, 
адміністративно-побутових буді-
вель, інших споруд (ч. 1 ст. 66 ЗКУ). 
На території індустріального парку 
можуть провадитися будь-які види 
підприємницької діяльності, не за-
боронені законодавством. У чинному 
Земельному кодексі України визна-
чається уніфікований правовий ре-
жим для земель промисловості, який 
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поширюється на землі індустріаль-
них парків,та закріплюються окремі 
правові ознаки, що характеризують 
землі індустріальних парків як об’єкт 
земельних правовідносин. 

Особливістю правового режиму 
земель промисловості є така право-
ва ознака, як відведення земельних 
ділянок для потреб промисловості 
з урахуванням черговості їх освоєн-
ня (ч. 3 ст. 66 ЗКУ). Однак для ство-
рення індустріального парку можуть 
бути надані як освоєні території (про-
мислові зони), так і неосвоєні терито-
рії, де відсутня промислова забудова. 
Порядок використання земель інду-
стріальних парків встановлюється за-
коном згідно з ч. 2 ст. 65 ЗКУ, а саме – 
Законом України «Про індустріальні 
парки» («Про індустріальні парки», 
2012). Вибір території для індустрі-
ального парку на землях державної 
чи комунальної власності здійсню-
ється органами державної влади та 
органами місцевого самоврядування 
з урахуванням вимог Закону України 
«Про індустріальні парки» (ч. 1 ст. 10 
Закону України «Про індустріальні 
парки». Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 1 
згаданого закону в процесі відбору 
території для індустріального парку 
виконується комплекс організацій-
но-правових, планувальних та інших 
дій ініціаторів створення індустріаль-
них парків щодо пошуку, викупу, від-
ведення і встановлення в натурі (на 
місцевості) вільних від забудови або 
забудованих земельних ділянок, при-
значених для створення індустріаль-
ного парку. Отже, в на підставі ана-
лізу положень п. 1 ч. 1 ст. 1 та ч. 1 ст. 
10 Закону України «Про індустріаль-
ні парки» можна зробити висновок, 
що в Україні можуть бути створені 
два типи індустріальних парків, які є 
поширеними у світі, а саме це – ін-

дустріальні парки типу «браунфілд» 
та «грінфілд». Перший тип індустрі-
альних парків створюється в межах 
існуючих промислових зон, а другий 
– передбачає відведення вільних від 
забудови земельних ділянок для про-
мислових потреб. Разом з тим, поділ 
індустріальних парків на парки типу 
«браунфілд» та типу «грінфілд» не 
отримав закріплення у положеннях 
Закону України «Про індустріальні 
парки», як і відмінності правового 
режиму земель індустріальних пар-
ків різного типу.

Землі індустріальних парків, як 
і землі промисловості можуть пе-
ребувати у державні, комунальній 
або приватній власності (ч. 2 ст. 66 
ЗКУ). Право на створення індустрі-
альних парків на землях державної і 
комунальної власності мають органи 
державної влади, органи місцевого 
самоврядування, які згідно з Консти-
туцією України здійснюють право 
власника на землю від імені Україн-
ського народу і відповідно до закону 
наділені повноваженнями розпоря-
дження земельними ділянками, а та-
кож орендарі земельних ділянок, які 
згідно з Законом України «Про інду-
стріальні парки» відповідають вимо-
гам щодо використання їх для інду-
стріального парку (ч. 1 ст. 5 Закону 
України «Про індустріальні парки»). 
Разом з тим, згідно з ст. 9 Закону 
України «Про індустріальні парки» 
використання земельних ділянок у 
межах індустріального парку на зем-
лях державної чи комунальної влас-
ності здійснюється з додержанням 
наступних умов: строк використання 
земельної ділянки у межах індустрі-
ального парку повинен бути не мен-
ше 30 років з дня прийняття рішення 
про створення індустріального пар-
ку; використання земельних ділянок 
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у межах індустріальних парків по-
винно відповідати санітарно-епіде-
міологічним та екологічним вимогам.

Індустріальні парки можуть бути 
створені на земельних ділянках, які 
перебувають у приватній власності 
громадян та юридичних осіб. Відпо-
відно до ч. 1 ст. 5 Закону України «Про 
індустріальні парки» створювати інду-
стріальні парки на землях приватної 
власності мають право мають власни-
ки чи орендарі земельних ділянок, які 
відповідають вимогам щодо викори-
стання їх для індустріального парку, 
встановленим у ст. 8 згаданого закону 
України. Такі земельні ділянки повинні 
належати до земель промисловості та 
відповідати вимогам щодо площі зе-
мельних ділянок. У випадку створення 
індустріальних парків на земельних ді-
лянках, що не належать до земель про-
мисловості, необхідно спершу змінити 
цільове призначення земельної ділян-
ки. Прядок зміни цільового призначен-
ня земельних ділянок для розміщення 
індустріальних парків визначений у ст. 
20 ЗКУ та є загальним.

Разом з тим, індустріальні парки 
можуть бути створені на орендова-
них землях. Зокрема, в чинному зе-
мельному законодавстві України пе-
редбачено мінімальний строк оренди 
земель, що надаються для створення 
індустріальних парків. Так, у разі 
створення індустріального парку на 
землях державної чи комунальної 
власності земельна ділянка надається 
в оренду на строк не менше 30 років 
(ч. 10 ст. 93 ЗКУ). Якщо орендарем зе-
мельної ділянки є ініціатор створення 
індустріального парку, така земельна 
ділянка або її частини передаються 
ним у суборенду учасникам індустрі-
ального парку відповідно до земель-
ного законодавства України без попе-
реднього погодження з орендодавцем 

за умови, що не суперечить договору 
оренди такої земельної ділянки (ч. 7 
ст. 93 ЗКУ). Потрібно зазначити, що 
у чинному законодавстві передбаче-
не право на створення індустріаль-
ного парку на орендованих землях з 
ініціативи орендарів. Згідно з ч. 1 ст. 
7 Закону України «Про індустріаль-
ні парки» дозволяється створювати 
індустріальні парки на орендованих 
земельних ділянках після внесення 
відповідних змін до договору оренди 
земельної ділянки та прийняття орен-
додавцем рішення про погодження 
концепції індустріального парку. 
Н.Ю. Гальчинська слушно зазначає, 
що під час вибору земельної ділянки 
для індустріального (промислового) 
парку необхідно врахувати вимоги 
чинного містобудівного, земельного, 
екологічного законодавства щодо на-
дання у користування чи відчуження 
у власність таких ділянок, можливо-
сті використання земельних ділянок 
для промислових потреб (Гальчин-
ська, 2010: 149). 

Право на створення індустріаль-
них парків на землях державної і ко-
мунальної власності мають органи 
державної влади, органи місцевого 
самоврядування, які згідно з Консти-
туцією України здійснюють право 
власника на землю від імені Україн-
ського народу і відповідно до закону 
наділені повноваженнями розпоря-
дження земельними ділянками, а та-
кож орендарі земельних ділянок, які 
згідно з Законом України «Про інду-
стріальні парки» відповідають вимо-
гам щодо використання їх для інду-
стріального парку (ч. 1 ст. 5 Закону 
України «Про індустріальні парки»). 
Отже, у чинному законодавстві Укра-
їни передбачено широке коло суб’єк-
тів, які мають права на створення ін-
дустріального парку. 
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Таким чином, суб’єктами прав на 
землі індустріальних парків висту-
пають власник земельної ділянки, 
ініціатор створення індустріального 
парку, керуюча компанія індустріаль-
ного парку та учасники індустріаль-
ного парку (промислові підприємства, 
а також громадяни, які здійснюють 
підприємницькою діяльністю). Вибір 
форми використання земель індустрі-
альних парків залежить від належнос-
ті земельної ділянки до земель при-
ватної чи публічної власності. Землі 
держаної або комунальної власності 
надаються керуючій компанії на праві 
оренди, а учасникам індустріального 
парку на праві суборенди. 

Землі приватної власності, на яких 
розміщується індустріальний парк, 
можуть належати керуючій компанії 
на праві власності або використову-
ватися нею на праві оренди. У пер-
шому випадку учасники індустріаль-
ного парку використовують земельні 
ділянки в межах індустріального пар-
ку на праві оренди, у другому випад-
ку – на праві суборенди. 

У межах індустріального парку 
використання учасниками земель-
них ділянок може здійснюватися у 
правових формах, передбачених Зе-
мельним кодексом України відповід-
но до ч. 1 ст. 11 Закону України «Про 
індустріальні парки». Однак, чинним 
земельним законодавством України 
не передбачено такої правової форми 
використання земель індустріальних 
парків, як встановлення права супер-
фіцій чи правового титулу постійного 
користування земельною ділянкою, 
на якому державні та комунальні 
підприємства промисловості тради-
ційно використовують землі. Отже, 
вибір форми використання земель ін-
дустріальних парків не залежить від 
форми власності суб’єкта права на 

земельну ділянку. Натомість форми 
використання земель індустріальних 
парків чітко визначені у положеннях 
чинного земельного законодавства 
України та законодавства України 
про індустріальні парки. 

Юридичні особи приватного та 
публічного права наділені рівними 
правами на здійснення господарської 
діяльності в межах індустріального 
парку та рівними правами у набутті 
прав на земельні ділянки, що розмі-
щені у межах індустріальних парків. 
Однакова земельна правосуб’єктність 
юридичних осіб, які здійснюють 
підприємницьку діяльність на зем-
лях індустріальних парків, яскраво 
ілюструє зміст основних принципів 
правового регулювання суспільних 
відносин у сфері створення та функці-
онування індустріальних парків. Так, 
відповідно до ч. ст. 4 Закону України 
«Про індустріальні парки» створення 
і функціонування індустріальних пар-
ків на території України здійснюються 
на таких засадах: 1) вільного доступу 
до інформації про можливість вико-
ристання земель для створення інду-
стріальних парків; 2) конкурентності 
у виборі керуючої компанії на землях 
державної та комунальної власності; 
3) гарантування прав на земельні ді-
лянки у межах індустріального пар-
ку; 4) державної підтримки створення 
індустріальних парків; 5) державного 
стимулювання залучення інвестицій в 
індустріальні парки.

Висновки і перспективи. 

Таким чином, правовий режим 
земель індустріальних парків стано-
вить сукупність правових норм, до 
яких належать, насамперед, правові 
норми Глави 13 ЗКУ, що має назву 
«Землі промисловості, транспорту, 
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зв’язку, енергетики, оборони та ін-
шого призначення, правові норми 
Закону України «Про індустріальні 
парки»,також правові положення де-
яких підзаконних нормативно-право-
вих актів, які встановлюють правові 
форми використання земельних ді-
лянок індустріальних парків, при-
належність земель індустріальних 
парків до земель промисловості, а 
також визначають порядок здійснен-
ня управління та правової охорони 
таких земель, встановлюють заходи 
юридичної відповідальності за пору-
шення земельного законодавства про 
використання та охорону земель.

Запровадження в Україні всесвіт-
ньо визнаної платформи для залучен-
ня інвестицій, якою є індустріальні 
парки, зумовило необхідність вне-
сення змін до земельного законодав-
ства України, що визначає правовий 
режим земель промисловості. З при-
йняттям Закону України «Про інду-
стріальні парки» на законодавчому 
рівні були врегульовані організацій-
но-правові питання вибору земель 
для створення індустріальних пар-
ків, встановлені критерії для відбору 
земельних ділянок для зазначених 
потреб, закріплені правові форми 
використання земель індустріаль-
них парків. Правовий режим земель 
індустріальних парків базується на 
принципі рівності прав учасників 
індустріального парку, зокрема, у 
набутті права користування земель-
ними ділянками в межах індустрі-
ального парку. На наше переконання, 
чинне земельне законодавство про 
правовий режим земель індустріаль-
них парків потребує вдосконалення 
в частині запровадженні спеціальних 
заходів правової охорони земель ін-
дустріальних парків. 
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O.P. Kulynych (2019). The concept and content of the legal regime of industrial 
parks in Ukraine. Law.Human. Environment, 10(4): 54-61
hƩps://doi.org/10.31548/law2019.04.001.
Summary. The arƟcle explores the concept and content of the legal regime of industrial park-

lands as an object of land relaƟons. According to the results of the study, the author extrapolates 
the definiƟon and legal features of the concept of «legal regime of lands» on the land of industri-
al parks for mulates the definiƟon of the legal regime of lands of industrial parks.

It is established that the peculiarity of the legal regime of lands of industrial parks is the 
equal rights of legal enƟƟes of private and public right to obtain the use of land within industrial 
parks for carrying out economic acƟviƟes. The choice of the form of land use of industrial parks 
depends on the ownership of the land plot to land of private or public ownership.

The proposals on direcƟons of improvement of the current legislaƟon of Ukraine concerning 
the legal regime of lands of industrial parks are formulated.

Keywords: industrial parks, legal regime of land, land relaƟons
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ВИКОРИСТАННЯ І ЗБЕРЕЖЕННЯ ВОДНИХ РЕСУРСІВ 
В УКРАЇНІ: СУЧАСНИЙ СТАН ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ 
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Анотація. У статті аналізується сучасний стан впровадження дієвих механізмів 
правового забезпечення раціонального використання і збереження водних ресурсів 
в Україні з урахуванням вимог, встановлених міжнародними та європейськими 
стандартами. Задля досягнення окресленої мети досліджено правовий досвід ЄС в 
екологічній сфері. 

Встановлено, що основи двостороннього співробітництва між Україною та ЄС 
у сфері навколишнього природного середовища визначені насамперед Угодою про 
асоціацію 2014 р. З метою практичного виконання завдань з адаптації законодавства 
України до законодавства ЄС, в Україні була прийнята ціла низка нормативно-
правових актів, спрямованих на організаційно-правове забезпечення цього процесу.

Визначено, що серед глобальних екологічних проблем сучасності одними з 
найбільш актуальних є проблеми у сфері використання і збереження водних ресурсів, 
від невідкладного вирішення яких залежить подальше життя та здоров’я людини. 
Згідно із сектором «Якість води та управління водними ресурсами, включаючи морське 
середовище» Національної стратегії наближення (апроксимації) законодавства України 
до права ЄС у сфері охорони довкілля, наша держава має адаптувати національне 
законодавство насамперед відповідно до Директиви 2000/60/ЄС про встановлення 
рамок діяльності Співтовариства у сфері водної політики – Водної Рамкової Директиви.

За результатами дослідження встановлено, що Україна активно залучена 
у процес імплементації водного законодавства ЄС. Водне законодавство нашої 
держави є достатньо розгалуженим і розвинутим.

Ключові слова: водні ресурси, використання і збереження водних ресурсів, 
право ЄС, водне законодавство України, імплементація, адаптація
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Актуальність. 

Науково-технічний прогрес, 
зростання масштабів господарської 
діяльності зумовлюють посилення ан-
тропогенного тиску на довкілля, що 
спричиняє забруднення навколишньо-
го природного середовища, особливо 
водних ресурсів та атмосферного по-
вітря, зменшуються площі лісів і ро-
дючих земель, зникають окремі види 
рослин, тварин, і як наслідок порушу-
ється рівновага у довкіллі. Людство 
вже чітко усвідомило необхідність 
дбайливого поводження з водними ре-
сурсами, підтримання і відновлення їх 
якості, оскільки якість води належить 
до найважливіших характеристик вод-
них ресурсів, що визначають можли-
вість їх використання у різних сферах 
життєдіяльності людини. 

Нині основними проблемами 
щодо раціонального використання та 
збереження водних ресурсів України 
є: забруднення водних об’єктів шкід-
ливими та недостатньо очищеними 
промисловими і господарсько-побу-
товими стічними водами (з майже 5 
млрд куб. м стоків – 50 % з переви-
щенням забруднених речовин); упо-
вільнення водообміну й утворення 
зон застою, евтрофікація (збільшення 
вмісту біогенних речовин у водоймі, 
що зумовлює бурхливе розмноження 
водоростей, зменшення прозорості 
води і вмісту розчиненого кисню у 
глибинних шарах унаслідок розкладу 
органічної речовини мертвих рослин і 
тварин, а також масову загибель дон-
них організмів); збільшення кількості 
органічних сполук у водних об’єктах, 
що негативно впливає на санітарно-е-
підемічну ситуацію та якість питної 
води (перевищення санітарних норм 
за різними показниками коливається у 
межах до 4 разів);  інтенсивне старін-

ня основних фондів водозабезпечую-
чого та водоохоронного призначен-
ня, низька продуктивність очисних 
споруд (в аварійному становищі нині 
перебуває 26 % водопровідних ме-
реж); недостатня самовідновлюванна 
та самоочисна здатності водних сис-
тем; незбалансована за водним фак-
тором система господарювання, що 
характеризується високими обсягами 
залучення водних ресурсів у вироб-
ничу сферу та високою водомісткістю 
продукції; забруднення підземних 
вод; посилення засолення ґрунтів; 
зменшення вмісту гумусу в них; по-
силення ерозії берегової зони («Про 
Концепцію розвитку...», 2000).

Позитивне вирішення окресле-
них проблем, безумовно, залежить 
від впровадження дієвих механізмів 
правового забезпечення раціонально-
го використання і збереження водних 
ресурсів з урахуванням вимог, вста-
новлених міжнародними та європей-
ськими стандартами. 

Метою статті є з’ясування ста-
ну імплементації норм права Європей-
ського Союзу у сфері використання і 
збереження водних ресурсів відповід-
но до взятих нашою державою міжна-
родно-правових зобов’язань.

Результати. 

Право Європейського Союзу (далі – 
ЄС) є значним досягненням у світо-
вій юридичній науці, що втілило у 
собі багатовіковий правовий досвід 
найбільш розвинених країн Європи, 
трансформувавши його в наднаціо-
нальне право – право ЄС. Інтеграцій-
ні процеси в усі сфери європейського 
правового простору є стратегічним 
орієнтиром і системоутворюючим 
чинником розвитку нашої держави. 
Україна повинна створити європей-
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ські стандарти, адаптувавши україн-
ське законодавство до права ЄС. При 
цьому, правовий досвід ЄС в еколо-
гічній сфері й актуальність екологіч-
ної складової з-поміж пріоритетних 
засад євроінтеграційної політики 
нашої держави має стати цільовою 
стратегією для України.

Основи двостороннього спів-
робітництва між Україною та ЄС 
у сфері навколишнього природно-
го середовища визначені у главі 6 
«Навколишнє середовище» Угоди 
про асоціацію від 27.06. 2014 р., що 
ратифіковано Законом України від 
16.09.2014 р. («Угода про асоціа-
цію...», 2014). Відповідно до ст. 361 
Угоди про асоціацію визначено, що 
співробітництво між Україною та ЄС 
має на меті збереження, захист, по-
ліпшення і відтворення якості навко-
лишнього середовища, розсудливе та 
раціональне використання приро д-
них ресурсів і заохочення заходів на 
міжнародному рівні, спрямованих на 
вирішення регіональних і глобальних 
проблем навколишнього середовища 
у таких сферах: зміна клімату; якість 
атмосферного повітря; які сть води 
та управління водними ресурсами; 
управління відходами та ресурсами; 
охорона природи, зокрема збережен-
ня і захист біологічного та ландшаф-
тного різноманіття тощо. Поступове 
наближення законодавства України 
до права та політики ЄС у сфері на-
вколишнього природного середови-
ща здійснюється відповідно до До-
датка ХХХ до Угоди про асоціацію.

З метою практичного виконан-
ня завдань з адаптації законодавства 
України до законодавства ЄС, в Укра-
їні була прийнята ціла низка норма-
тивно-правових актів, спрямованих 
на організаційно-правове забезпе-
чення цього процесу. Основним нор-

мативно-правовим актом у цій сфері 
є Закон України «Про Загальнодер-
жавну програму адаптації законодав-
ства України до законодавства Євро-
пейського Союзу» від 18.03.2004 р. 
(«Про Загальнодержавну програму 
адаптації ...», 2004). Адаптація за-
конодавства України у сфері навко-
лишнього середовища відповідно до 
вимог директив ЄС передбачена як 
стратегічна ціль й Основними заса-
дами (стратегією) державної еколо-
гічної політики України на період до 
2020 р., які були затверджені Законом 
України від 21.12.2010 р. («Про Ос-
новні засади (стратегією)...», 2010) 
Наприкінці 2012 р. наказом Міністер-
ством екології та природних ресурсів 
України від 17.12.2012 р. № 659 було 
затверджено Базовий план адаптації 
екологічного законодавства Украї-
ни до законодавства Європейського 
Союзу (Базовий план апроксимації) 
(«Щодо затвердження Базового пла-
ну адаптації...», 2012). 

На виконання положень ст. 363 
Глави 6 «Навколишнє середовище» 
і Додатку ХХХ до Угоди про асоціа-
цію у 2015 р. Міністерством екології 
та природних ресурсів України пред-
ставлено Національну стратегію на-
ближення (апроксимації) законодав-
ства України до права Європейського 
Союзу у сфері охорони довкілля («На-
ціональна стратегія...», 2015). Стра-
тегія передбачає наближення  зако-
нодавства України до законодавства 
ЄС за трьома напрямами: загальний 
напрям «Навколишнє середовище» 
(найвищий рівень), сектори («Управ-
ління довкіллям та інтеграція еколо-
гічної політики у інші галузеві політи-
ки», «Якість атмосферного повітря», 
«Управління відходами та ресурса-
ми», «Якість води та управління вод-
ними ресурсами, включаючи морське 
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середовище», «Охорона природи», 
«Промислове забруднення та техно-
генні загрози», «Зміна клімату та за-
хист озонового шару» та «Генетично 
модифіковані організми») та окремі 
джерела права ЄС, наведені у Додатку 
ХХХ до Угоди про асоціацію. 

Серед глобальних екологічних 
проблем сучасності одними з най-
більш актуальних є проблеми у сфері 
використання і збереження водних 
ресурсів, від невідкладного вирішен-
ня яких залежить подальше життя та 
здоров’я людини. Згідно із сектором 
«Якість води та управління водними 
ресурсами, включаючи морське сере-
довище», визначеного Національною 
стратегією наближення (апроксима-
ції) законодавства України до права 
ЄС у сфері охорони довкілля, наша 
держава має адаптувати національне 
законодавство відповідно до Дирек-
тиви 2000/60/ЄС про встановлення 
рамок діяльності Співтовариства у 
сфері водної політики (т.з. Водна 
Рамкова Директива) («Водна Рам-
кова Директива...», 2006) зі змінами 
й доповненнями, внесеними Рішен-
ням № 2455/2001/ЄС і Директивою 
2009/31/ЄС; Директиви 2007/60/ЄС 
про оцінку та управління ризиками 
затоплення; Директиви 2008/56/ЄС 
про встановлення рамок діяльності 
Співтовариства у сфері екологічної 
політики щодо морського середо-
вища; Директиви 91/271/ЄЕС про 
очистку міських стічних вод зі змі-
нами й доповненнями, внесеними 
Директивою 98/15/ЄС та Регламен-
том (ЄС) № 1882/2003 і Регламентом 
(ЄС) № 1137/2008; Директиви 98/83/
ЄС про якість води, призначеної для 
споживання людиною, зі змінами й 
доповненнями, внесеними Регламен-
том (ЄС) № 1882/2003 і Регламентом 
(ЄС) № 596/2009; Директиви 91/676/

ЄЕС про захист вод від забруднення, 
спричиненого нітратами з сільсько-
господарських джерел, зі змінами й 
доповненнями, внесеними Регламен-
том (ЄС) № 1882/2003. 

Україна активно залучена у про-
цес імплементації водного законодав-
ства ЄС. Водне законодавство нашої 
держави є достатньо розгалуженим і 
розвинутим. Одним із головних до-
кументів у сфері забезпечення якості 
водних ресурсів є беззаперечно Вод-
ний кодекс України від 06.06.1995 р. 
(Водний Кодекс України, 1995), який 
у комплексі із заходами організацій-
ного, правового, економічного і ви-
ховного впливу, сприяє формуванню 
водно-екологічного правопорядку й 
забезпеченню екологічної безпеки 
населення України, а також більш 
ефективному, науково обґрунтовано-
му використанню вод та їх охороні 
від забруднення, засмічення і вичер-
пання, забезпечує додержання якості 
водних ресурсів.

З метою визначення основних на-
прямів державної політики у сфері 
водного господарства, збереження 
і відтворення водних ресурсів, під-
вищення їх якості, впровадження 
системи інтегрованого управління 
водними ресурсами за басейновим 
принципом Верховною Радою Украї-
ни 24.05.2012 р. було прийнято Закон 
України «Про затвердження Загаль-
нодержавної цільової програми роз-
витку водного господарства та еколо-
гічного оздоровлення басейну річки 
Дніпро на період до 2021 р.» («Про 
затвердження Загальнодержавної ці-
льової програми розвитку...», 2012). 
Відповідно до Програми розвиток 
водного господарства нашої держа  ви 
має бути спрямований на: впрова-
дження ефективного, обґрунтованого 
та збалансованого механізму викори-
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стання, охорони та відтворення вод-
них ресурсів, забезпечення сталого 
розвитку державної системи моні-
торингу вод згідно з міжнародними 
нормами; гармонізацію українського 
законодавства з міжнародними нор-
мами та удосконаленн я норматив-
но-правової бази щодо забезпечення 
якості водних ресурсів; впроваджен-
ня системи інтегрованого управління 
водними ресурсами за ба сейновим 
принципом; підвищення технологіч-
ного рівня водо користування, впро-
вадження маловодних та безводних 
технологій, розроблення більш раці-
она льних нормативів водокористу-
вання, будівництва, реконструкції та 
мод ернізації систем водопостачання і 
водовідведення тощо.

Основоположним документом 
законодавства України, що визначає 
правові, економічні та організацій-
ні засади функціонування системи 
питного водопостачання є Закон 
України «Про питну воду, питне во-
допостачання та водовідведення» від 
10.01.2002 р. («Про питну воду...», 
2012), основною метою якого є забез-
печення населення якісною та без-
печною для здоров’я людини питною 
водою, що у повній мірі відображає 
основні цілі європейського політики 
у сфері питного водокористування. 
Важливе значення для додержання 
прав громадян на достатній жит-
тєвий рівень та екологічну безпеку 
шляхом забезпечення  питною водою 
відповідно до встановлених норма-
тивів також має Закон України «Про 
Загальнодержавну цільову програму 
«Питна вода України» на 2011–2020 
роки» від 03.03.2005 р. («Про Загаль-
нодержавну цільову програму...», 
2005). У зазначених законодавчих ак-
тах ставиться за мету наближення ви-
мог державних стандартів на питну 

воду, технологій виробництва питної 
води, а також засобів вимірювання і 
методів оцінки до відповідних техно-
логій, прийнятих в ЄС. 

Протягом останніх трьох років 
Верховною Радою України ухвалено 
близько 20 законів на виконання Уго-
ди про асоціацію з ЄС та наближення 
національного екологічного законо-
давства до норм права ЄС.

Відповідно до Звіту про основні 
результати роботи Міністерства еко-
логії та природних ресурсів України 
за 2016–2019 рр. («Звіт про основні 
результати...») реалізовано ряд за-
вдань, що стояли перед нашою дер-
жавою у частині імплементації норм 
права ЄС у сфері  використання і збе-
реження водних ресурсів.

Зокрема, запроваджено реформу 
державної системи управління вод-
ними ресурсами шляхом переходу 
від адміністративно-територіальної 
моделі управління до інтегрованого 
управління за басейновим принци-
пом відповідно до вимог Водної рам-
кової директиви ЄС. 

У рамках цієї реформи: внесено 
зміни до деяких законодавчих актів 
України щодо впровадження інтегро-
ваних підходів в управління водними 
ресурсами за басейновим принципом 
(постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 18.05.2017 р. № 336 затвердже-
но Порядок розроблення плану управ-
ління річковим басейном); здійснено 
гідрографічне та водогосподарське 
районування території України, вста-
новлені межі районів річкових басей-
нів, суббасейнів та водогосподарських 
ділянок; започатковано реформування 
інституційної структури державної 
системи управління водними ресурса-
ми та водним господарством, зокрема, 
Державного агентства водних ресур-
сів України шляхом реорганізації ді-
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ючих структур і утворення 13 басей-
нових управлінь водних ресурсів та 15 
регіональних офісів водних ресурсів 
(наказом Державного агентства вод-
них ресурсів України від 01.03.2018 р. 
№ 95 (із змінами) затверджено струк-
туру Державного агентства водних 
ресурсів України відповідно до басей-
нового принципу управління водними 
ресурсами. У межах кожного району 
річкового басейну (суббасейну) ви-
значено відповідний орган управління 
– 13 басейнових управлінь водних ре-
сурсів); утворено 13 басейнових рад – 
дорадчо-консультативних органів, які 
беруть участь у формуванні і реаліза-
ції державної водоохоронної політики 
у межах окремого району річкового 
басейну; забезпечено прийняття необ-
хідних нормативно-правових актів.

Відповідно до наказу Державно-
го агентства водних ресурсів України 
від 01.03.2018 р. № 95 розробляються 
положення про басейнові управлін-
ня водних ресурсів, для кожного із 
визначених органів управління у ме-
жах річкового басейну (суббасейну). 
Так, зокрема, Державним агентством 
водних ресурсів України вже затвер-
джено положення: Дністровського 
басейнового управління водних ре-
сурсів (наказ від 23.01.2018 р. № 23), 
Басейнового управління водних ре-
сурсів річок Прут та Сірет (наказ від 
23.01.2018 р. № 24), Сіверсько-Доне-
цького басейнового управління вод-
них ресурсів (наказ від 24.04.2018 р. 
№ 230), Деснянського басейнового 
управління водних ресурсів (наказ 
від 24.04.2018 р. № 231), Басейново-
го управління водних ресурсів річок 
Причорномор’я та Нижнього Дунаю 
(наказ від 21.05.2018 р. № 326), Басей-
нового управління водних ресурсів рі-
чок Приазов’я (наказ від 25.07.2018 р. 
№ 558), Басейнового управління вод-

них ресурсів річки Прип’ять (наказ 
від 03.08.2018 р. № 571), Басейново-
го управління водних ресурсів річок 
Західного Бугу та Сяну (наказ від 
03.08.2018 р. № 572), Басейнового 
управління водних ресурсів нижньо-
го Дніпра (наказ від 03.08.2018 р. № 
573), Басейнового управління водних 
ресурсів середнього Дніпра (наказ 
від 06.08.2018 р. № 575), Басейново-
го управління водних ресурсів річки 
Тиса (наказ від 17.09.2018 р. № 701), 
Басейнового управління водних ре-
сурсів річки Південний Буг (наказ від 
17.09.2018 р. № 703).

Постановою Кабінету Міністрів 
України від 19.09.2018 р. № 758 за-
тверджено Порядок здійснення 
державного моніторингу вод, яким 
реформовано існуючу систему дер-
жавного моніторингу вод відповідно 
до європейських принципів і підходів. 
Новий порядок державного моніто-
рингу вод передбачає функціонування 
моніторингу вод як складової процесу 
розроблення планів управління річко-
вими басейнами та морської стратегії 
України, оцінки прогресу й ефектив-
ності їх виконання. Головним завдан-
ням державного моніторингу вод ви-
значено досягнення та підтримання 
доброго екологічного та хімічного 
станів масивів поверхневих вод, до-
брого кількісного та хімічного станів 
масивів підземних вод та доброго еко-
логічного стану морських вод.  Роз-
почато зміну існуючої системи моні-
торингу поверхневих водних масивів 
на нову, здатну забезпечувати сучасну 
діагностику стану водних масивів за 
європейськими стандартами. 

Оптимізовано кількість суб’єк-
тів моніторингу вод з 11 до 5, вдвічі 
розширено кількість досліджуваних 
показників. Введено нові досліджу-
вальні показники – гідроморфологічні, 
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гідробіологічні, пріоритетні та специ-
фічні для визначення хімічного стану 
вод (близько 90 показників), збільше-
но кількість об’єктів моніторингу вод 
(масиви поверхневих вод та підземних 
вод, морські води). 3 басейнові лабора-
торії, які знаходяться у басейнах річок 
Дону (суббасейн СіверськогоДінця), 
Дніпра та Дністра будуть здійснювати 
зазначені дослідження. 

Забезпечено інформаційний ме-
неджмент у сфері якості вод. Розробле-
но відкриті вебресурси для висвітлення 
інформації щодо якості вод (веб-систе-
ма «Моніторинг та екологічна оцінка 
водних ресурсів України», інтерактив-
на карта забрудненості річок України 
«Чиста вода», опубліковано набори 
відкритих даних). 07.02.2019 р. на за-
сіданні Міжвідомчої робочої групи з 
координації впровадження Протоколу 
про воду та здоров’я схвалено проект 
Національних цільових показників до 
Протоколу про воду та здоров’я та про-
ект Плану заходів з впровадження Укра-
їною Протоколу про воду та здоров’я на 
2019–2030 рр., доопрацьовані експерт-
ною групою з урахуванням зауважень 
та пропозицій, наданих членами Міжві-
домчої робочої групи, та за результата-
ми громадських консультацій, що відбу-
лись 19–20.12.2018 р. у м. Києві.

Крім того, вперше здійснено комп-
лексний моніторинг стану Чорного 
моря відповідно до вимог законодав-
ства ЄС, спільно з науковцями з країн 
ЄС та Грузії здійснено три експедиції 
з дослідження стану Чорного моря. 
На базі отриманих даних, розпоча-
лась розробка повноцінної Морської 
Стратегії. Розроблено структуру 
Стратегії морської природоохорон-
ної політики України на період до 
2032 року. Започатковано проект 
EMBLAS+ для активізації міжнарод-
ного співробітництва в рамках Кон-

венції про захист Чорного моря від 
забруднення за участі експертів ЄС.

Удосконалено законодавство щодо 
спеціального водокористування, знач-
но спрощено процедуру отримання 
документу дозвільного характеру, 
зокрема:   внесено зміни до Водного 
кодексу України у частині встановлен-
ня чіткого порядку видачі дозволу на 
спеціальне водокористування, термі-
нів розгляду документів та прийнят-
тя рішення про видачу або відмову у 
видачі дозволу, органу, уповноваже-
ного з видачі дозволу та інше;  поста-
новою Кабінету Міністрів України 
від 13.12.2017 р. внесено зміни до 
деяких постанов Кабінету Міністрів 
України з питань видачі дозволів на 
спеціальне водокористування, удо-
сконалено порядок розроблення нор-
мативів гранично допустимого ски-
дання забруднюючих речовин у водні 
об’єкти, актуалізовано відповідно до 
сучасних передових практик і підхо-
дів перелік забруднюючих речовин, 
скидання яких у водні об’єкти норму-
ється;  наказом Міністерства екології 
та природних ресурсів України від 
12.04.2018 р. № 116 затверджено фор-
му заяви для отримання дозволу на 
спеціальне водокористування.

Запроваджено електронний сервіс 
з надання адміністративної послуги 
щодо дозволу на спеціальне водо-
користування в електронній формі, 
що дозволило бізнесу без зайвих бю-
рократичних процедур, самостійно, 
не витрачаючи часу, отримувати доз-
віл online. Електронна послуга реалі-
зує право на громадський контроль за 
діяльністю суб’єктів господарювання 
та органів виконавчої влади, мінімізує 
корупційні ризики шляхом публічно-
сті та прозорості всіх етапів процеду-
ри. Функціонує відкритий реєстр ви-
даних та анульованих дозволів.
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Для забезпечення вільного досту-
пу громадян до інформації про водні 
об’єкти України Державним агент-
ством водних ресурсів України здійс-
нюється ведення геопорталу «Водні 
ресурси України», який містить все-
бічну інформацію щодо державного 
водного кадастру – обліку поверхне-
вих водних об’єктів. Геопортал роз-
роблено в рамках реалізації проекту 
APENA з урахуванням вимог дирек-
тив ЄС. Забезпечено візуалізацію 
водних об’єктів України відповідно 
до критеріїв Водної Рамкової Дирек-
тиви ЄС, зокрема, річок довжиною 
від 10 км та озер площею водного 
дзеркала більше 0,5 км2.

Висновки і перспективи. 

Національне законодавства Укра-
їни, що визначає основні аспекти 
раціонального використання і збере-
ження водних ресурсів, забезпечення 
їх якості, у більшості зазначених по-
ложень є відповідним законодавству 
ЄС у цій сфері. Основні програми 
водної політики і водного господар-
ства як України, так і ЄС спрямовані 
на: забезпечення збереження, раціо-
нального використання і відтворення 
водних ресурсів, збереження водних 
ресурсів від забруднення, засмічення 
та вичерпання, створення умов для 
переходу до сталого та ефективного 
функціонування екосистем у водних 
басейнах, забезпечення якості водних 
ресурсів і поліпшення їх стану. 
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Summary. The arƟcle analyzes the current state of implementaƟon of effecƟve mechanisms 

of legal support for the raƟonal use and conservaƟon of water resources in Ukraine, taking into 
account the requirements established by internaƟonal and European standards. In order to 
achieve this goal, the EU’s legal experience in the environmental field has been explored.

It is established that the foundaƟons of bilateral cooperaƟon between Ukraine and the EU in 
the field of environment are determined first of all by the AssociaƟon Agreement 2014. In order 
to pracƟcally fulfill the tasks of adaptaƟon of the legislaƟon of Ukraine to the EU legislaƟon, a 
number of normaƟve legal acts aimed at organizaƟonal – legal support of this process.

It is determined that among the global environmental problems of today, some of the most 
urgent are the problems in the use and conservaƟon of water resources, the immediate soluƟon 
of which depends on the further life and health of man. According to the sector «Water Quality 
and Water Management, including the Marine Environment» of the NaƟonal Strategy for Ap-
proximaƟon (ApproximaƟon) of EU Laws to Environmental Law, our country must first adapt 
naƟonal legislaƟon in accordance with DirecƟve 2000/60/EC Water Policy CommuniƟes – Water 
Framework DirecƟve.

The study found that Ukraine is acƟvely involved in the implementaƟon of EU water legisla-
Ɵon. The water legislaƟon of our country is sufficiently branched and developed.
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Актуальність. 

У зв’язку із значним розвитком еконо-
мічного прогресу людство все більшою 
мірою стає залежним від кількості біоре-
сурсів на нашій планеті, а сучасна еконо-
міка теж цілковито залежить від біоресур-
сів, їх кількісного та якісного складу.

Збереження біорізноманіття та 
відновлення природних екосистем є 
основною гарантією подальшого роз-
витку нашої цивілізації, тому цьому 
питанню приділяється значна увага.

Зниження рівня біорізноманіття 
займає особливе місце серед голов-
них екологічних проблем сучаснос-
ті. Наслідком зникнення видів стане 
руйнування існуючих екологічних 
зв’язків та деградація природних 
угруповань, неспроможність їх до 
самопідтримання, що призводитиме 
до їх зникнення. Подальше скорочен-
ня біорізноманіття може привести до 
дестабілізації біоти, втрати цілісно-
сті біосфери та її здатності підтриму-
вати найважливіші характеристики 

ЗБЕРЕЖЕННЯ БІОРІЗНОМАНІТТЯ ТА ВІДНОВЛЕННЯ 
ПРИРОДНИХ ЕКОСИСТЕМ НА ТЕРИТОРІЇ 
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Анотація. У статті розглянуто цінність біорізноманіття, пріоритетні 
напрями збереження біорізноманіття, захист та охорона екосистем, відновлення 
природної екосистеми, державна підтримка.  Проаналізовано нормативно-
правове забезпечення збереження біорізноманіття в Україні. 

Біорізноманіття належить до найголовніших надбань кожної держави, адже 
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середовища. Внаслідок незворотного 
переходу біосфери в новий стан вона 
може стати непридатною для життя 
людини (Сірко, 2019).

Забезпечення умов для вивчення, 
збереження та відтворення видово-
го різноманіття є передумовою для 
виживання і стабільного функціону-
вання природних екосистем не тільки 
в нашій державі, а і на всій планеті, 
що в повній мірі сприяє збереженню 
життя на Землі.

Якщо ми бажаємо зберегти свій 
менталітет і національну самобут-
ність, то повинні зберегти свою при-
роду. Стан природи є дзеркалом ста-
ну нації. Збереження біорізноманіття 
– необхідна умова виживання люд-
ства (Сірко, 2019).

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Питанням  збереження біорізнома-
ніття, дослідженням об’єктів екосисте-
ми та їх взаємозв’язків в своїх роботах 
приділяли велику увагу такі вчені та 
дослідники: О.О. Веклич, Ю.М. Гри-
щенко, Є. Мішеніна, А.Я. Сохнич та 
інші, але питання збереження біоріз-
номаніття та відновлення природних 
екосистем потребують ще подальшого 
вивчення та вирішення.

Мета статті – виявити сучас-
ні проблеми збереження біорізнома-
ніття, визначити методи відновлення 
природних екосистем їх шляхи реалі-
зації на території Херсонської області, 
а також, правова підтримка збережен-
ня та відновлення біорізноманіття. 

Результати. 

Від збереження різноманіття зале-
жить повною мірою все наше життя, 
а також розвиток таких основних га-

лузей виробництва, як сільське гос-
подарство, фармацевтична промис-
ловість, косметична промисловість, 
садівництво, городництво, целюлоз-
но-паперова промисловість, будів-
ництво, переробка відходів тощо.

Тому реалії сучасного життя такі, 
що від питання збереження біорізно-
маніття залежить шлях людства до 
майбутнього.

Створення того сприятливого сере-
довища, в якому люди почуватимуть-
ся максимально комфортно, напряму 
залежить від підтримки стабільності 
екосистем, а, отже, від збереження 
всіх форм життя в їх складі. «Здоро-
ве» середовище робить нас стійкіши-
ми, працездатнішими, а зростання 
трудового потенціалу та ефективності 
– безсумнівна запорука економічного 
зростання – як особистого, так і сус-
пільного (Семак, 2019).

Сьогодні, саме завдяки біорізно-
маніттю, наше життя сите, благопо-
лучне, багате, а тому таке щасливе. 
А щастя, як відомо, перебуває поза 
системою матеріальних цінностей. І 
серед всього достатку, подарованого 
природою, ми нерідко почуваємося 
покинутими і одинокими. Проблема, 
як не дивно, також у біорізноманітті, 
точніше, у його нестачі (Семак, 2019).

На сьогоднішній день саме біоріз-
номаніття формує безпечне для жит-
тєдіяльності людей навколишнє сере-
довище та забезпечує їх їжею, ліками, 
сировиною для розвитку економіки і т.д.

Завдяки саме біорізноманіттю 
працюють природні екосистеми, на-
приклад кругообіг та очищення води 
в природі, система збереження грун-
тів, стабільність клімату, тощо.

Основними методами збереження 
біорізноманіття є: 

1) державна екологічна полі-
тика (у т.ч. розробка національних,    
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державних, місцевих та об’єктних 
програм і проектів);

2) ведення Червоної книги 
(оновлення даних про стан, розпов-
сюдження рідкісних і зникаючих ви-
дів рослин та тварин);

3) створення природно-заповід-
них об’єктів (регламентація управ-
ління та природокористування);

4) міжнародне співробітництво 
у збереженні біорізноманіття (глобаль-
ний характер проблеми збереження 
біорізноманіття; міжнародні угоди, кон-
венції, проекти, гармонізація національ-
ного законодавства із міжнародним);

5) національні програми збе-
реження біорізноманіття (програми, 
проекти і плани дій), спрямовані на 
збереження та відновлення ландшаф-
тного і біологічного різноманіття;

6)  програми охорони і віднов-
лення окремих видів (реакліматиза-
ція, біотехнології);

7) створення екомережі;
8) розвиток природоохоронних 

технологій в промисловості, сільсько-
му господарстві та рибному промислі; 

9) боротьба із браконьєрством 
(пропаганда серед населення, засто-
сування пророддохоронних освітніх 
та виховних програм);

10) розвиток екотуризму (Яким-
чук, 2014).

Питання збереження біорізнома-
ніття – це актуальна проблема сучас-
ності, адже біологічне різноманіття є 
основою життя, тому його збереження 
є вкрай необхідним для життя людей.

За останні 400 років планета втра-
тила біля 100 видів лише хребетних 
тварин. На даний час приблизно 22 
тисячі видів рослин і тварин знахо-
дяться на межі зникнення. Щорічне 
відзначення Міжнародного дня бі-
орізноманіття – це ще одна нагода 
звернути увагу широкої спільноти на 

актуальні проблеми збереження бі-
оти, визначення його ролі у нашому 
повсякденному житті («Національ-
ний природний парк...»). 

Біорізноманіття планети вже дав-
но є під загрозою збіднення та зник-
нення.

Ці втрати можуть мати незворот-
ні наслідки не тільки для природних 
екосистем, але і для самої людини. 
Сьогодні на землі майже не існує 
місць, куди практично не дійшла 
«рука людини». Ця проблема акту-
альна не тільки для інших країн, а і 
для нашої держави.

Що ж таке «біорізноманіття»? Це 
різноманітність живих організмів з 
усіх джерел, включаючи, серед ін-
шого, наземні, морські та інші водні 
екосистеми і екологічні комплекси, 
частиною яких вони є, а також різно-
маніття в рамках виду, між видами і 
різноманіття екосистем (Василюк).

Станом на 2011 р., за підрахунками 
вчених, у світі нараховується 8,7 млн 
видів, з них 6,5 млн є наземними, а 2,2 
млн – морськими видами. Ці цифри і 
справді вражають, важко навіть уяви-
ти собі таке різноманіття. Може зда-
ватися, що втрата кількох десятків чи 
сотень видів серед кількох мільйонів 
не буде відчутною для планети, але на 
справді все не зовсім так (Василюк).

Збереженню біорізноманіттю за-
раз приділяється велика увага, адже 
стійкість екосистеми планети Земля 
і нашого життя залежить саме від 
кількості видів і чим їх більше, тим і 
вища стійкість.

Втрата біологічного різноманіття є 
однією з глобальних екологічних про-
блем. За даними Міжнародної спілки 
охорони природи (IUCN), від 10 до 
50 % добре вивчених вищих таксоно-
мічних груп знаходяться під загрозою 
зникнення, зокрема 23 % видів ссав-
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ців, 12 % – птахів, 25 % – хвойних 
дерев. Ще гострішою є ця проблема 
для Європи – 43 % європейських пта-
хів мають несприятливий охоронний 
статус, 12 % метеликів – дуже рідкісні 
або значно скоротили свою чисель-
ність, 45 % рептилій та 52 % прісно-
водних видів риб знаходяться під за-
грозою зникнення (Василюк).

Внаслідок дії негативних антро-
погенних факторів все більша кіль-
кість видів тварин і рослин в Україні 
опиняються під загрозою зникнення. 
До першого видання Червоної книги 
України (1980) було занесено 151 вид 
рослин і 85 видів тварин. До другого 
видання (тваринний світ – 1994 р., 
рослинний світ – 1996 р.) внесено вже 
541 вид рослин і грибів та 382 види 
тварин. Останнє видання Червоної 
книги України (2009) містить 826 ви-
дів флори і 542 види фауни (Василюк).

Втрата біорізноманіття викликає 
велику стурбованість в питаннях за-
хисту продовольчої безпеки, енерге-
тичної безпеки, забезпеченості досту-
пу до чистої води та якісної сировини, 
що негативно впливає на багато ас-
пектів добробуту людей в цілому, а 
також може спричинити виснаження 
природних екосистем і поставити під 
загрозу подальше існування економі-
ки в теперішньому вигляді.

У довгостроковій перспективі, 
ціна завданих втрат може значно пе-
ревищувати короткострокові еконо-
мічні вигоди, які можна отримати від 
трансформації екосистем («Яворів-
ська РДА»).

За останнє сторіччя, деякі люди 
отримали користь від перетворення 
природних екосистем і росту об’ємів 
міжнародної торгівлі, однак подаль-
ше використання природних ресурсів 
в теперішніх обсягах та способи екс-
плуатації екосистем можуть постави-

ти під питання подальше існування 
економіки на всіх рівнях в нинішньо-
му вигляді («Яворівська РДА»).

Сучасні втрати біорізноманіття 
зараз відбуваються душе швидкими 
темпами і не має ніяких ознак спо-
вільнення цих процесів. Майже всі 
екосистеми видозмінюються під впли-
вом діяльності людини, що практично 
призводить до зникнення багатьох ви-
дів флори і фауни на Землі. особливо 
призводять до втрати біорізноманіття 
такі чинники, як зміни у землекорис-
тування, забруднення довкілля, зміни 
клімату, інвазивні види тощо.

Також до негативних змін в екоси-
стемах призводять подальший розви-
ток економічної діяльності, зокрема 
сільського господарства. агресивний 
наступ механізації тощо. Всі ці при-
чини ведуть до втрати середовищ 
існування біоти, зміни рослинно-
го покриву, забруднення територій, 
вторгнення інвазивних видів тощо.

Найкритичнішим чинником, який 
призводить до значної втрати біоріз-
номаніття та негативних змін в при-
родних екосистемах, є сільське гос-
подарство.

Для Херсонської області, яка є мо-
гутнім сільськогосподарським регіо-
ном України, проблеми збереження 
біорізноманіття та відновлення при-
родних екосистем є дуже складними 
і актуальними.

Біорізноманіття області скорочуєть-
ся під впливом таких процесів, як змі-
ни клімату, надмірна експлуатація та 
забруднення територій, а також значні 
зміни у землекористуванні, також на 
ці процеси впливають такі чинники та 
особливості місцевості: зростаючий 
рівень рекреаційного навантаження, 
незначна площа природних біотопів, 
швидкі темпи їх змін та деградації, 
недостатня забезпеченість охороною 
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природних територій, недосконала за-
конодавча база, яка не враховує специ-
фічні умови екології області.

Тваринний світ області багатий 
та різноманітний, адже тут є всі фізи-
ко-географічні умови для нормального 
існування тварин: сприятливий клімат, 
різноманітні природні умови, фіто-
ценози різних типів, багато прісних і 
солоних водойм із великою площею 
акваторій та різними глибинами, наяв-
ність відслонень різних гірських порід 
та інших біотопів (Андросов, 2015).

Особливо, великої шкоди біоріз-
номаніттю області наносять значні 
зміни клімату і можуть привести до 
вимирання видів біоти.

Дія всіх цих негативних факторів 
призвела до значних посух, різких 
коливань температури повітря від 
низьких до високих, і навпаки, до 
підняття рівня грунтових вод, через 
відсутність опадів та значні посухи 
часто відбуваються пожежі, виника-
ють пилові бурі, несе загрозу грун-
там вітрова ерозія, тощо.

Причиною деградації біорізнома-
ніття на території Херсонської області 
є надмірна експлуатація природних 
ресурсів та забруднення довкілля. 
Спостерігається антропогенне забруд-
нення важкими металами, радіонуклі-
дами, стійкими органічними сполу-
ками, відмічено прояви девастації та 
синантропізації екосистем, що загро-
жує втратою гено-, цено- та екофонду 
та формує соціально-екологічний дис-
комфорт населення (Андросов, 2015).

В нашій країні розроблені і успіш-
но працюють програми, спрямовані 
на охорону, збереження та відновлен-
ня біорізноманіття. 

Також для збереження біорізно-
маніття турбота про нього має стати 
невід’ємною  частиною агрокомплек-
су, лісництва та рибальства, тому що 

ці галузі економіки в значній мірі за-
лежні від біорізноманіття і постійно 
на нього впливають. Широке впро-
вадження в сільське господарство та 
лісництво пермакультурних методів 
дасть змогу одержувати якісні про-
дукти харчування з мінімальною 
шкодою для природних екосистем.

Таким чином вивчення біорізнома-
ніття – це нескінченна нива для розвит-
ку науки і передових технологій сучас-
ності. Також біорізноманіття є значним 
рекреаційним ресурсом, а його об’єкти 
мають значний рекреаційний потенці-
ал і відіграють значну роль в розвитку 
туризму та росту фінансової безпеки 
регіонів нашої країни.

Невід’ємною частиною фінансо-
вих та регіональних програм із збере-
женням біорізноманіття є утворення 
та охорона заповідних територій.

Щоб зупинити глобальні втрати бі-
орізноманіття, у 1992 р. 168 країн під-
писали Конвенцію ООН про охорону 
біорізноманіття та закликали світову 
спільноту згуртуватися навколо фун-
даментальної загрози, що нависає над 
людством – втратою середовища існу-
вання самої людини. У 2010 р., занепо-
коєні недостатнім успіхом у зупиненні 
втрати біорізноманіття відповідно до 
попередніх цілей, Сторони Конвенції 
ухвалили Стратегічний план у сфері 
збереження та сталого використання 
біорізноманіття на 2011–2020 роки. 
Структура плану розрахована на 10 
років, він передбачав, що всі країни та 
суб’єкти діяльності будуть вживати за-
ходів для збереження біорізноманіття 
та забезпечуваних ними вигод для лю-
дей (Василюк).

Основними нормативно – пра-
вовими документами зі збереження 
біорізноманіття та відновлення при-
родних екосистем є такі нормативно 
– правові документи:
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2.1. Конвенція з охорони біологіч-
ного різноманіття, як основа для 
збереження біорізноманіття лісів в 
Україні;

2.2. Міжнародні документи, що ви-
значають стратегію реалізації за-
вдань Бернської конвенції;
2.2.1. «Стратегічний План для 

Біорізноманіття 2011–2010, 
включаючи Завдання (цілі) Біо-
різноманіття, прийняті в Айчі» 
(Strategic Plan for Biodiversity 
2011–2020, including Aichi 
Biodiversity Targets (CBD));

2.2.2. Стратегія ЄС щодо біорізно-
маніття до 2020 року (The EU 
biodiversity strategy to 2020 ). Ця 
стратегія містить шість завдань 
(цілей):
I. Повна реалізація природоохо-

ронного законодавства ЄС;
II. Поліпшений захист і віднов-

лення екосистем і послуг, 
які вони надають, і більш 
широке використання зеле-
ної інфраструктури;

III. Більш стале сільське й лісо-
ве господарство;

IV. Краще управління рибних 
запасів ЄС і більш стійке ри-
бальство;

V. Жорстокіший контроль інва-
зивних чужорідних видів;  

VI. Більший внесок ЄС у запо-
бігання глобальної втрати 
біорізноманіття.

Стратегія ЄС щодо біорізнома-
ніття не є нормативно – правовим 
актом для України і її виконання не є 
обов’язковим. Разом з тим, зазначена 
стратегія відображає європейський 
стандарт щодо збереження лісів та їх 
екосистем.    У цьому аспекті слід за-
значити таке. Україна встала на шлях 
виконання   Мети 1, підписавши 
Угоду про асоціацію між Україною, 

з однієї сторони, та Європейським 
Союзом і його державами – членами, 
з іншої сторони, якою передбачена 
адаптація законодавства до Оселищ-
ної Директиви і Директиви щодо 
Птахів. Безумовно, що досягнення 
Мети 1 Україною до 2020 р. немож-
ливе, але ставити завдання щодо 
збереження біорізноманіття у цьому 
аспекті необхідно (Бондарук, Кагало, 
Проценко, Артов & Проць, 2013).

2.2.3. Всеєвропейська стратегія 
збереження біологічного та 
ландшафтного різноманіття;

2.2.4. Програма робіт щодо при-
родно – заповідних територій 
Конвенції про біологічне різно-
маніття;

2.2.5. Лісовий Форум Організації 
Об’єднаних націй;

2.2.6. Нова лісова стратегія ЄС: 
для лісів і лісового сектора 
(Бондарук, Кагало, Проценко, 
Артов & Проць, 2013) та багато 
інших документів.

У Херсонській області велика 
увага приділяється науковій та прак-
тичній роботі по виконанню завдань 
Плану заходів з реалізації у 2018–
2020 рр. Стратегії розвитку Херсон-
ської області на період до 2020 р., 
затвердженою рішенням XVII сесії 
обласної ради VII скликання 16 бе-
резня 2018 р. № 748 та правовій під-
тримці заходів по збереженню біоріз-
номаніття та відновленню екосистем.

На Херсонщині, як і по всій Украї-
ні, початок активного створення запо-
відних об`єктів та їхнє документальне 
підтвердження припали 60-ті рр. ХХ 
ст. Під час дослідження виявлено, що 
кількість ПЗФ, створених за цей період 
часу, не співпадає з даними офіційних 
переліків, наведеним відповідним 
обласним екологічним відомством. З 
метою відшукати інформацію чи хоча 
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б згадки про втрачені території ПЗФ 
Херсонської області нами було от-
римано у Державному архіві області 
копії всіх рішень державних органів 
обласного рівня про створення запо-
відних об’єктів, починаючи з 1964 р., 
та проведено порівняльний аналіз із 
списком сучасних ПЗФ, згідно відо-
мостей, опублікованих Міністерством 
екології та природних ресурсів Украї-
ни у 2016 та 2014 роках.

Згідно наших підрахунків сумарна 
площа зниклих об`єктів (n=7) складає 
1526,00 га, що складає 0,56 % від площ 
всіх заповідних об`єктів, що, у порів-
нянні з іншими областями, ілюструє 
значно кращу ситуацію у сфері охоро-
ни природи та дотриманні заповідного 
режиму і збереження цінних природ-
них площ на Херсонщині. Найбільшою 
за площею втраченою територією є 
ботанічна пам`ятка природи місцевого 
значення «Урочище Буркути», що мала 
площу 1298 га і яка вперше отримала 
природоохоронний статус ще 1928 р. 
(Марущак & Василюк).

На території Херсонської області 
функціонує 79 територій та об’єктів 
природно-заповідного фонду, загаль-
ною площею 224171,0 га, з них 13 
об’єктів загальнодержавного значення 
загальною площею 213882,76 га          та 
66 місцевого значення загальною пло-

щею 10288,24 га, в тому числі 22 точкові 
(«На території Херсонської області...»).

Серед цих об’єктів є:
– Біосферний заповідник «Аска-

нія-Нова» ім. Ф.Є. Фальц-Фейна.                 
За фізико-географічним районуван-
ням України територія Біосферного 
заповідника «Асканія-Нова» імені 
Ф.Е. Фальц-Фейна УААН приуроче-
на до Присивасько-Приазовського 
низовинного степу Причорномор-
сько-Приазовської сухостепової про-
вінції Сухостепової підзони Степової 
зони. Загальна площа заповідника 
– 33307,6 га; його природне ядро (ці-
лина та перелоги з відновленою сте-
повою рослинністю) займає 11054 га. 
Біосферний заповідник «Асканія-Но-
ва» УААН забезпечує збереження 
природного ландшафту та генофонду 
флоро-фауністичного комплексу тип-
чаково-ковилового степу.

За давністю заповідання це най-
старіший заповідник Землі (ділянка 
«Стара» під охороною з 1898 р.). На 
території заповідника локалізуються 
унікальні ландшафти, що поєднують 
природні та штучні екосистеми (Гав-
риленко, Моргун, Поліщук, Шаповал 
& Ясинецька).

Дендрологічний парк «Асканія-Но-
ва» загальнодержавного значення є 
об’єктом природно-заповідного фонду 

Програма відповідає Стратегійчній цілі С 
«Екологічна безпека та ресурсозбереження», містить 5 напрямів, кожен з 
яких загалом сприятиме загальному оздоровленню екологічної ситуації 

в області («Херсонська ОДА»):

Операційна ціль 
(напрям) С.1

Операційна 
ціль(напрям)

С.2

Операційна 
ціль (напрям) 

С.3

Операційна 
ціль (напрям) 

С.4

Операційна 
ціль (напрям) 

С.5
Забезпечення  
загально-національ-
них інтересів у сфе-
рі захисту довкілля

Збалансовані, 
екологічно  

безпечні водні 
ресурси

Збережений 
потенціал 
земельних 
ресурсів

Покращення 
управління 
відходами

Енергетично 
безпечна тери-

торія
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України (Гавриленко, Моргун, Полі-
щук, Шаповал & Ясинецька). Дендро-
логічний парк набуває все більшого 
значення як осередок збереження рід-
кісних та малопоширених деревних 
рослин на крайньому півдні степової 
зони України та екологічного просвіт-
ництва. Це унікальний природоохорон-
ний об’єкт, пам’ятка садово-паркового 
мистецтва кінця ХІХ ст., найбільший 
ландшафтний зрошуваний парк на пів-
дні України (Гавриленко, Моргун, По-
ліщук, Шаповал & Ясинецька).

Зоопарк «Асканія-Нова» – най-
більший в Україні центр збереження 
і відтворення зникаючих, рідкісних і 
цінних видів копитних та птахів; база 
для проведення наукових досліджень 
з удосконалення методів утриман-
ня та реінтродукції в природу диких 
тварин; регіональний центр еколо-
го-просвітницької роботи; об’єкт екс-
курсійної та туристичної діяльності; 
член Євроазіатської регіональної асо-
ціації зоопарків і акваріумів; учасник 
Європейських програм по збережен-
ню рідкісних видів тварин. У колек-
ції диких тварин перевага надається 
утриманню таких видів копитних, які 
екологічно були пов’язані із степови-
ми або лісостеповими ландшафтами 
(Гавриленко, Моргун, Поліщук, Ша-
повал & Ясинецька).

– Чорноморський біосферний за-
повідник – заповідник, розташований 
на території та акваторії Херсонської 
та частково Миколаївської областей 
України («Чорноморський біосфер-
ний заповідник»).  Чорноморський 
заповідник створений 1927 р. для ви-
вчення й охорони природного середо-
вища, зокрема масового гніздування 
та міграцій птахів («Чорноморський 
біосферний заповідник»).  Заповід-
ник – один із найстаріших заповідни-
ків України. Вже майже 90 років тут 

успішно зберігають як ландшафтне, 
так і видове різноманіття регіону. 
Заповідник є суб’єктом міжнародної 
мережі біосферних резерватів про-
грами МАВ ЮНЕСКО («Чорномор-
ський біосферний заповідник»).

– Азово-Сиваський національ-
ний природний парк розташований 
на південному сході Херсонської об-
ласті в межах Генічеського та Ново-
троїцького районів. Загальна площа 
території парку становить 52582,7 гек-
тарів («Державне Управління Справа-
ми...»). Довгостроковими цілями охо-
рони, відтворення та рекреаційного 
використання природних комплексі і 
об’єктів Азово-Сиваського національ-
ного природного парку є:
• збереження біорізноманіття на 

заповідних ділянках Національ-
ного природного парку (острови 
Чурюк, Куюк-Тук, Мартинячий і 
акваторія Центрального Сиваша);

• збереження інтродукованих видів 
тварин у межах острова Бірючого;

• збереження природних ландшаф-
тних комплексів острова Бірючо-
го – сухопутних, прибережних і 
лиманно-озерних;

• здійснення масової природоохо-
ронної та освітньо-виховної ро-
боти серед школярів, місцевого 
населення і туристів;

• здійснення наукових досліджень 
і спостережень за змінами інтро-
дукованих та природних видів жи-
вих організмів і динамікою при-
родних ландшафтів («Державне 
Управління Справами...»).
– Джарилгацький національний 

природний парк – природоохоронна 
територія на території Скадовсько-
го району Херсонської області, на 
острові Джарилгач.  До його складу 
входить сам острів, акваторія Джа-
рилгацької  затоки, а також берегова 
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смуга між Скадовськом та Лазурним 
(«Джарилгацький національний при-
родний парк»).

Загальна площа Парку становить 
10000 гектарів земель, у тому числі 
805 гектарів земель, що надаються 
Парку в постійне користування, та 
6726 гектарів земель і 2469 гектарів 
акваторії Джарилгацької затоки Чор-
ного моря, що включаються до його 
складу без вилучення у землекорис-
тувачів («Положення про національ-
ний природний парк...», 2011).

Парк створений з метою збережен-
ня цінних природних та історико-куль-
турних комплексів і об’єктів північно-
го Причорномор’я, що мають важливе 
природоохоронне, освітнє, наукове, 
естетичне, рекреаційне та оздоровче 
значення («Положення про національ-
ний природний парк...», 2011).

Основними завданнями Парку є:
• забезпечення охорони його те-

риторії з усіма природними 
об’єктами; збереження та відтво-
рення цінних природних та істо-
рико-культурних комплексів та 
природних об’єктів степової зони, 
включаючи степові, шквальні і 
екотонні біоценози, підтримання 
та забезпечення екологічної при-
родної рівноваги в регіоні;

• створення умов для організовано-
го туризму, відпочинку та інших 
видів рекреаційної діяльності в 
природних умовах з додержанням 
режиму охорони заповідних комп-
лексів та об’єктів;

• організація та здійснення науко-
во-дослідних робіт, у тому числі з 
вивчення природних комплексів та 
їх змін в умовах рекреаційного ви-
користання, розроблення та впро-
вадження наукових рекомендацій 
з питань охорони навколишнього 
природного середовища, відтворен-

ня окремих видів флори та фауни, 
відновлення порушених екосистем, 
управління та ефективного викори-
стання природних ресурсів, орга-
нізації та проведення моніторингу 
ландшафтного та біологічного різ-
номаніття;

• збереження генофонду рідкіс-
них, занесених до Червоної книги 
України та типових рослин, тва-
рин, риб та птахів;

• вивчення змін екосистем під дією 
природних і антропогенних фак-
торів; підтримання загального 
екологічного балансу в регіоні; 
відродження місцевих традицій 
природокористування; проведення 
екологічної освітньо-виховної ро-
боти тощо («Положення про націо-
нальний природний парк...», 2011).
– Національний природний парк 

«Олешківські піски», розташований 
на території Херсонської області: Ка-
ховському, Олешківському, Голопри-
станському районах. 

Парк є природоохоронною, рекре-
аційною, культурно-освітньою, на-
уково-дослідною установою загаль-
нодержавного значення і входить до 
складу природно-заповідного фонду 
України, охороняється як національ-
не надбання, щодо якого встанов-
люється особливий режим охорони, 
відтворення та використання. парк 
підпорядкований Міністерству еко-
логії та природних ресурсів України.  
Основними завданнями діяльності 
НПП «Олешківські піски» є:
• збереження та відтворення цінних 

природних та історико-культур-
них комплексів і об’єктів степової 
зони, включаючи псамофітно-сте-
пові, лісові, лучні чагарникові 
біоценози, підтримання та забез-
печення екологічної природної 
рівноваги в регіоні;
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• організація та здійснення науко-
во-дослідних робіт, у тому числі 
з вивчення природних комплексів 
та їх змін в умовах рекреаційно-
го використання, розроблення та 
впровадження наукових рекомен-
дацій з питань охорони навколиш-
нього природного середовища, 
відтворення окремих видів флори 
та фауни, відновлення порушених 
екосистем, управління та ефек-
тивного використання природних 
ресурсів, організації та проведен-
ня моніторингу ландшафтного та 
біологічного різноманіття;

• створення умов для організовано-
го туризму, відпочинку та інших 
видів рекреаційної діяльності в 
природних умовах з додержанням 
режиму охорони заповідних при-
родних комплексів та об’єктів;

• відродження місцевих традицій 
природокористування, осередків 
місцевих художніх промислів та ін-
ших видів народної творчості тощо;

• проведення екологічної освіт-
ньо-виховної роботи тощо («Наці-
ональний природний парк...»).
Рекреаційна цінність біорізнома-

ніття має велике значення і позитив-
ний вплив на організацію відпочинку, 
на розвиток екотуризму, зокрема та-
ких видів, як зелений туризм, пішо-
хідний туризм, фототуризм, спосте-
реження за птахами тощо.

Тобто, головний напрям рекреацій-
ної діяльності – отримання задоволен-
ня без шкідливого впливу на природу.

Великі водні можливості Херсонської 
області – Чорне та Азовське море, лима-
ни, річки, озера, ставки – дають великі 
можливості розвитку зеленого туризму, 
водних видів спорту, водних екскурсій, 
прогулянок, купання та риболовлі.

Оптимальні умови для успішного 
розвитку видів спорту на воді уже за-

початковані і успішно працюють на 
Арабатській Стрілці в Генічеському 
районі Херсонської області на аква-
торії Азовського моря та Утлюксько-
го лиману, тут успішно розвивається 
вітрильний, водний та повітряний 
спорт в тому числі відсерфінг, кайт-
серфінг, параплани тощо. 

Висновки і перспективи. 

Подальше скорочення біорізнома-
ніття може призвести до дестабілізації 
біоти, втрати цілісності біосфери та її 
здатності підтримувати найважливі-
ші характеристики середовища. Тому 
один із головних і найдієвіших методів 
збереження біорізноманіття – ство-
рення природоохоронних територій. 
Саме ці території забезпечують умови, 
необхідні для зменшення шкідливого 
антропогенного впливу, на біологічні 
об’єкти, сприяють збереженню ціліс-
ності екосистем (Андросов, 2015).

Підсумовуючи все вищевикла-
дене, можна зробити висновок про 
те, що питання збереження біоріз-
номаніття та відновлення природної 
екосистеми мають тісний зв’язок з 
питаннями, які відносяться до під-
тримки стійкого розвитку соціаль-
но-економічної системи, адже збере-
ження біорізноманіття та природної 
екосистеми залежить саме від зба-
лансованого розвитку економічних 
систем, екологічних та соціальних.
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№ 516] (2011). Available at: consultant.
parus.ua (in Ukrainian).
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O.V. Popova (2019). ConservaƟon of biodiversity and restoraƟon 
of natural ecosystems in the territory of Kherson region: legal problems and ways 
of their soluƟon. Law. Human. Environment, 10(4): 72-84. 
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Summary. The arƟcle discusses the value of biodiversity, priority areas for biodiversity con-

servaƟon, protecƟon and protecƟon of ecosystems, restoraƟon of natural ecosystems, and state 
support. It is considered and analysed normaƟvely  is the legal providing, in relaƟon to mainte-
nance of biovariety in Ukraine.

Biodiversity is one of the most important assets of every state, because living organisms per-
form vital funcƟons and are indicators of all environmental changes.  Therefore, biodiversity chang-
es are one of the most dangerous changes and are irreversible.  Biodiversity loss is one of the global 
environmental problems.

 Biodiversity conservaƟon is a complex and complex program. Their successful soluƟon depends 
on many scienƟfic, legal, environmental, organizaƟonal, financial, ethical, educaƟonal measures, 
etc. These tasks are part of the global concepƟon of the strategy and tacƟcs of human survival.

Keywords: ecosystem, maintainance and proceeding in natural resources, use of ekoresursiv, state 
support
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Актуальність. 

Останнім часом спостерігається 
стрімке ускладнення структури ві-
тчизняної правової системи, втім як і в 
інших країнах пострадянської право-
вої сім’ї. Аналогічним чином, як від-
повідна реакція на існуючу суспільну 
потребу, виникло і так зване «місто-
будівне право». При цьому на фоні 
досить нечисленних наукових публі-
кацій, присвячених цій тематиці, зали-

шається дискусійним питання право-
вої природи існуючого нормативного 
масиву, покликаного врегульовувати 
містобудівні відносини. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Наразі в наукових публікаціях мі-
стобудівне право розглядається як: 
1) інститут екологічного права (пра-
вового регулювання забудови земель 
в системі екологічного права як комп-
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лексної   галузі (Болтанова, 2015: 13); 
2) інститут земельного права (право-
вого режиму земель населених пунк-
тів (Крассов, Земельное  право, 2008: 
382–410); 3) підгалузь земельного 
права (Крассов, Экологическое право, 
2008: 51; Ждан-Пушкина, 2010: 6); 
4) комплексна галузь права (Ізарова, 
2011: 229–234); 5) самостійна галузь 
права (Рыженков, 2019: 10, 15–16; 
Анисимов, Юшкова: 23). Таким чином, 
не з’ясованими залишаються місце 
містобудівного права у системі націо-
нального права, а також його галузеве 
«забарвлення». Складність завдання 
визначення місця містобудівного пра-
ва в інституційній структурі системи 
права підкреслює наведена дуалізація 
поглядів О.І. Красова на містобудівне 
право спочатку як на інститут, а потім 
– підгалузь земельного права. 

Результати. 

Важливим з методологічного боку 
уявляється визначення співвідношен-
ня містобудівного права з будівель-
ним правом, яке сьогодні також по-
зиціонується окремими вченими на 
роль самостійної комплексної галузі 
(Люкшин, 2001: 32). Безумовно нові 
структурні елементи сучасної систе-
ми права не  виникають на «пустому 
місці». Тому цілком логічно вважати 
попередником містобудівного саме 
будівельне право. В історичному ас-
пекті виникнення будівельного права 
в Російській імперії (до якої нале-
жала більша частина сучасної Укра-
їни – вставка моя В.Є.) пов’язується 
зі створенням Будівельного статуту 
1832 р. та його подальшими редак-
ціями (1842, 1857 та 1990 рр.) (Пи-
рожкова, 2006: 19). Аналіз положень 
Будівельного статуту приводить до 
висновку про доцільність відведення 

тогочасному будівельному праву ролі 
комплексного правового інституту (у 
сучасному розумінні). Так, у остан-
ній редакції (1900 р.) («Устав строи-
тельный..») перші три з вісімнадцяти 
глав охоплювали питання централь-
ного та місцевого управління буді-
вельною справою, а решта були при-
свячені особливостям регламентації 
будівництва різних видів будівель і 
споруд. Отже, положення Будівель-
ного статуту інтегрували норми що-
найменше тодішнього адміністратив-
ного (поліцейського) та цивільного 
законодавства. За подальше століття 
місце і роль будівельного права не 
зазнали особливих змін. Як зазнача-
ється у «Юридичній енциклопедії» 
(1998 р.), будівельне право, значну 
частину якого становлять будівельні 
норми і правила, стандарти у сфері 
будівництва та яке базується на мето-
дах господарського, цивільного і ад-
міністративного права, тим не менш 
ще не сформувалося у самостійну га-
лузь права (Шемшученко, 1998: 280). 
І хоча у вказаній публікації прямо не 
визначається структурне місце буді-
вельного права в системі права, варто 
розглядати його як комплексний пра-
вовий інститут. А з огляду на відсут-
ність інформації про його входжен-
ня до структури конкретної галузі 
права, доцільно вважати будівельне 
право ще й міжгалузевим правовим 
інститутом. 

До такого узагальнення спону-
кає передусім природа міжгалузевих 
інститутів права, виникнення яких 
зумовлюється головним чином єдні-
стю предмету правового регулюван-
ня і виконуваних функцій. Водночас 
можливе об’єднання інститутів ок-
ремих галузей права, які утворюють 
міжгалузевий інститут, норми яко-
го об’єднуються в єдине ціле тільки 
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за предметом регулювання і вико-
нуваною функцією. Взаємозв’язку 
між складовими у цьому разі немає. 
Разом з тим міжгалузевий інсти-
тут може бути утворений не лише 
об’єднанням правових інститутів. 
Він може бути створений і шляхом 
об’єднання взаємопов’язаних і взає-
мообумовлених норм різних галузей 
права (Филимонов, 2014: 88–89). При 
цьому, на відміну від юридичних ін-
ститутів, які є елементами структури 
галузі права, міжгалузеві юридичні 
інститути – структурні елементи пра-
ва в цілому (Филимонов, 2014: 68). У 
нашому випадку у наявності об’єд-
нання різногалузевих норм за єдні-
стю предмету правового регулюван-
ня і виконуваних функцій. Крім суто 
технічних будівельних норм і правил, 
стандартів у сфері будівництва, бу-
дівельне право базується на нормах 
адміністративного, цивільного, гос-
подарського, земельного, екологіч-
ного, фінансового та інших галузей 
права, які врегульовують однорідні 
будівельні відносини, забезпечуючи 
функції сталого розвитку територій 
проживання населення країни. 

Логіка подальшого дослідження 
вимагає з’ясування детермінаційних 
взаємозв’язків між будівельним і мі-
стобудівним правом як попередни-
ком та його наступником. Причому 
інтерес становить момент виникнен-
ня цього переходу, адже вище вка-
зувалося на існування у 1998 р. ще 
будівельного права, не зважаючи на 
прийняття у 1992 р. Закону України 
«Про основи містобудування» («Про 
основи містобудування», 1992). І 
тільки після прийняття Закону Укра-
їни «Про регулювання містобудівної 
діяльності» («Про регулювання мі-
стобудівної діяльності...», 2011) від-
булося пожвавлення юридичного на-

укового середовища щодо з’ясування 
різноаспектної тематики містобудів-
них відносин. А в 2010 р. у націо-
нальній юридичній доктрині вперше 
з’явилася пропозиція щодо виокрем-
лення як перспективного напряму до-
слідження доцільності обґрунтуван-
ня галузевої природи містобудівного 
права (Ізарова, 2010: 360). Однак за 
відсутності належних теоретичних 
напрацювань у визначенні алгорит-
му обґрунтування галузевої природи 
містобудівного права виникає необ-
хідність звернення до наукових здо-
бутків вчених і законодавства країн 
пострадянської правової сім’ї. 

Насамперед, слід вияснити рі-
вень, на який може претендувати 
містобудівне право в системі права. 
Найнижчим рівнем, на якому певний 
нормативний масив може здійсню-
вати самостійні функції правового 
регулювання як цілісне утворення, є 
інституційний. Виходячи з тенденції 
«спадковості» цілком логічно при-
пустити сприйняття містобудівним 
правом місця і ролі у системі пра-
ва свого попередника будівельного 
права, тобто комплексного міжгалу-
зевого інституту. Але тоді, по-пер-
ше, не виясненими будуть питання 
безпосередньо раціональності такої 
заміни. Адже присвоєння будь-яко-
му правовому явищу іншої назви без 
паралельних змістовних змін нівелює 
саму доцільність цієї дії, з огляду на 
її регресивність. По-друге, виходячи 
зі здобутків сучасної загальної теорії 
права, інститут права не створюєть-
ся штучно. Норми, що становлять 
його самобутній юридичний зміст, 
не можуть з волі законодавця пере-
міщуватися в межі іншого правового 
інституту, оскільки вони є частиною 
особливої, нероздільно цілої юри-
дичної конструкції (Олейников, 2017: 
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185–186). Звідси випливає обґрунто-
ване припущення щодо розширення 
суспільно-юридичного значення мі-
стобудівного права порівняно з буді-
вельним правом, що дає всі підстави 
для об’єктивації на галузевому рівні. 

На цьому етапі дослідження пра-
вової природи містобудівного права 
важливого методологічного значен-
ня набуває загальнотеоретичний ви-
сновок, що галузі права формуються 
шляхом виокремлення (з однієї або з 
декількох галузей) та переродження. 
Переродження галузі – це шлях поя-
ви нової галузі на основі поглинання 
та трансформації існуючої галузі з 
доповненням значним масивом но-
вих норм. Виокремлення та пере-
родження галузі може відбуватися 
на основі нових суспільних відносин 
або на основі актуалізації існуючих. 
Розподіл шляхів формування демон-
струє походження основної частини 
норм галузі права, розкриваючи гене-
тичні зв’язки всередині права (Мура-
ховська, 2010: 15). Очевидним є шлях 
утворення галузі містобудівного пра-
ва через переродження, тобто погли-
нання та трансформацію існуючого 
міжгалузевого правового інституту 
будівельного права. 

Наступним опорним методологіч-
ним пунктом є висновок, що обов’яз-
ковою ознакою формування нової 
галузі є ознака комплексності, яка 
полягає в тому, що нова галузь, фор-
муючись на основі існуючих галузей, 
успадковує деякі їх риси. Аналіз ви-
дів правових інститутів на предмет 
стабільності та здатності утворювати 
нові системи більш високого рівня 
показав провідну роль комплексних 
інститутів у формуванні нової галу-
зі (Мураховська, 2010: 15). Водночас 
інститут визнається комплексним 
не тому, що в ньому є норми інших 

галузей права, а тому, що ці норми 
конкретизуються щодо специфіки 
предмета галузі та діють лише в її ме-
жах. Відповідно, комплексний інсти-
тут розуміється як сукупність норм, 
за допомогою яких в окремій галузі 
права, стосовно специфіки її предме-
та, конкретизуються і доповнюються 
норми інших галузей права, а регу-
лятивна дія цих норм обмежується 
предметом цієї галузі права (Сырых, 
2002: 25). Зі сказаного випливає, що 
утворювана на місці комплексного 
інституту будівельного права галузь 
містобудівного права має сприйняти 
його комплексну природу.

Протиставлення самостійних і 
комплексних галузей права стало 
наслідком недостатньої проробки 
теорією права сутності категорій 
«самостійність» і «комплексність» 
у контексті можливості їх засто-
сування у процесі характеристики 
складових частин системи права. У 
результаті ми одержали суперечли-
ву теоретичну модель диференціації 
масиву правових галузей на первісні 
галузі, самодостатні, тобто спромож-
ні самостійно врегульовувати певні 
суспільні відносини і комплексні, 
тобто похідні, залежні від самостій-
них. Між тим, з боку незалежності і 
самодостатності сьогодні дійсно са-
мостійною галуззю можна вважати 
лише конституційне право. Усі інші 
галузі тією чи іншою мірою залежні 
від нього, позбавляючись, таким чи-
ном, первісної самостійності. 

З боку функціональності понят-
тя «самостійність» застосовне до 
будь-якого нормативного масиву, що 
претендує в системі права на позицію 
галузі. Самостійність відбиває місце і 
роль певної сукупності правових норм 
у системі права на фоні самодостат-
ності такого нормативного утворення 
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у можливості впорядкування певної 
сфери суспільних відносин незалеж-
но від нормативного впливу інших 
галузей. Натомість комплексність 
інформує про особливості предмета 
правового регулювання, тобто з боку 
функціональності формує характер 
певної галузі права. При цьому, якщо 
придивитись уважніше, предметом 
будь-якої без виключень галузі є комп-
лекс відповідних суспільних відносин. 
У кінцевому підсумку, комплексність 
відбиває горизонтальні координацій-
ні зв’язки між складовими предмету 
певної галузі права. 

Як наслідок, саме тут актуалізуєть-
ся питання співвідношення будівель-
ного і містобудівного права, зокрема 
їх предметів правового регулювання. 
Насамперед, слід вказати на обме-
жену кількість наукових праць, при-
свячених цій тематиці. Наприклад, 
О.В. Стукаленко по всьому тексту 
своєї статті беззастережно і безаль-
тернативно ототожнює будівельне і 
містобудівне право (Стукаленко, 2016: 
25–27), вважаючи при цьому, що «… 
будівельна галузь – це підгалузь ад-
міністративного права, що регулює 
суспільні відносини управлінського 
та публічно-сервісного спрямування, 
що формуються у процесі публічно-
го управління в будівельній галузі, та 
спрямована на створення повноцінно-
го середовища життєдіяльності лю-
дини» (Стукаленко, 2016: 27). Такий 
«фундаментальний» висновок викли-
кає цілу низку зауважень. По-перше, 
будівельна галузь – це структурно-сек-
торальна складова економіки нашої 
країни, яка є однією з галузей сфери 
матеріального виробництва, але не 
правової системи, а тому не може бути 
підгалуззю будь-якої галузі права, зо-
крема адміністративного. По-друге, у 
такій іпостасі будівельна галузь вза-

галі не може регулювати жодних су-
спільних відносин. По-третє, навіть 
якщо цілком гіпотетично надати бу-
дівельній галузі регулятивні функції, 
залишається не зрозумілим як «буді-
вельна галузь … регулює суспільні 
відносини … в будівельній галузі». 

З цього боку значно привабли-
вішою є позиція А.М. Люкшина, який 
рахує будівельне право самостійною, 
комплексною галуззю права поряд 
з містобудівним правом, на відміну 
від якого предмет будівельного права 
складають відносини з інженерних 
вишукувальних робіт для проекту-
вання і будівництва, відносини з архі-
тектурно-будівельного проектування 
та відносини з будівництва об’єктів 
капітального будівництва (Люкшин, 
2001: 32). Однак цей висновок су-
перечить закріпленій в російському 
законодавстві конструкції містобудів-
них відносин. Відповідно до ч. 1 ст. 
4 Містобудівного кодексу Російської 
Федерації («Градостроительный ко-
декс…», 2004) відносини з архітек-
турно-будівельного проектування та 
будівництва об’єктів капітального бу-
дівництва належать до містобудівних. 

Натомість О.В. Єрхов вважає, що 
містобудівний комплекс є інститутом 
галузі будівельного права, яка форму-
ється. Одночасно він розглядає буді-
вельну та архітектурну види діяльно-
сті як складові містобудівництва. До 
будівельної він відносить діяльність 
державних органів, органів місцевого 
самоврядування, фізичних та юри-
дичних осіб у сфері містобудівного 
планування розвитку територій і по-
селень, визначення видів використан-
ня земельних ділянок, проектування, 
будівництва та реконструкції об’єктів 
нерухомості. Архітектурна діяльність, 
на його думку, включає в себе твор-
чий процес створення архітектурного 
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проекту, координацію розробки всіх 
розділів проектної документації для 
будівництва або для реконструкції, ав-
торський нагляд за будівництвом архі-
тектурного об’єкта тощо (Ерхов, 2007: 
13–14). У наявності обґрунтоване роз-
межування будівельної та архітектур-
ної діяльності з розкриттям їх змісту. 
Разом з тим спостерігається логічна 
несумісність при формуванні внутріш-
ньогалузевих структур. По-перше, мі-
стобудівний комплекс позиціонується 
на роль інституту галузі будівельного 
права на фоні одночасного включення 
будівельної діяльності до містобудів-
ництва. По-друге, називається лише 
один інститут у складі новостворю-
ваного будівельного права. Але один 
елемент не утворює системно-струк-
турних внутрішньогалузевих зв’язків, 
що унеможливлює існування жодної 
галузі права. 

Відсутність єдності і ясності у 
теоретичних здобутках змушує звер-
нутись до аналізу відповідного за-
конодавства. Так, у п. 1 Положення 
про Міністерство регіонального роз-
витку, будівництва та житлово-ко-
мунального господарства України 
(«Про затвердження Положення...», 
2014) розрізняються види державної 
політики у сфері будівництва, архі-
тектури і містобудування, але не роз-
кривається їх зміст. На жаль, єдиним 
нормативно-правовим актом на тере-
нах пострадянської правової сім’ї, у 
якому розрізняються як самостійні 
види містобудівна, будівельна і архі-
тектурна діяльність і розкриваються 
їх поняття, є однойменний Закон Рес-
публіки Казахстан («Об архитектур-
ной, градостроительной…», 2001). У 
цьому Законі містобудівна діяльність 
(містобудівництво) зводиться до мі-
стобудівного планування організації і 
розвитку територій і населених пунк-

тів (п. 25 ст. 1), тоді як будівельна 
діяльність (будівництво) розуміється 
як діяльність зі створення основних 
фондів виробничого і невиробничого 
призначення шляхом зведення нових 
і (або) зміни існуючих об’єктів (п. 
31 ст. 1). Водночас архітектурна ді-
яльність прямо не визначається, але 
її побічно можна вивести зі співвід-
ношення між містобудівним, буді-
вельним і архітектурним проектами, 
поняття яких надано у п. 13 зазначе-
ного Закону. Відповідно містобудівні 
проекти містять задум комплексного 
містобудівного планування органі-
зації, розвитку і забудови територій 
і населених пунктів, архітектурні – 
включають архітектурно-художні, 
композиційні та об’ємно-планувальні 
рішення об’єкта, а будівельні – проек-
тну (проектно-кошторисну) докумен-
тацію. У результаті вказані проекти 
співвідносяться як загальне, особли-
ве і одиничне поняття, а архітектур-
ною буде діяльність, яка забезпечує 
архітектурно-художні, композицій-
ні та об’ємно-планувальні рішення 
об’єкта. У підсумку виокремлюються 
три самостійні види діяльності: мі-
стобудівна, будівельна та архітектур-
на. Однак становище ускладнюється 
тим, що предметом правового регу-
лювання є безпосередньо суспільні 
відносини, а не діяльність, що вима-
гає з’ясування детермінаційного вза-
ємозв’язку між цими поняттями. 

Звернення до надбань філософ-
ської доктрини дало змогу встано-
вити, що суспільні відносини утво-
рюють багаторазово повторювані 
взаємодії між людьми. При цьому 
діалектичний характер взаємодії 
людської діяльності і суспільних 
відносин полягає не тільки в тому, 
що перша породжує інші, а останні 
виступають об’єктивною формою і 
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умовами здійснення першої. Людсь-
ка діяльність є способом, як існуван-
ня, так і зміни, розвитку суспільних 
відносин. З розвитком суспільства 
людська діяльність все більш урізно-
манітнюється і складаються всі нові 
і нові різновиди суспільних відносин 
(«Деятельность и общественные от-
ношения»). Таким чином, діяльність 
проявляється як джерело формальної 
об’єктивації суспільних відносин. 
Зроблений висновок дозволяє побу-
дувати логічно-детермінаційні опор-
ні ланцюжки взаємодії: містобудівна 
діяльність – містобудівні відносини; 
будівельна діяльність – будівельні 
відносини; архітектурна діяльність 
– архітектурні відносини. Звичайно, 
це спрощене схематичне зображення, 
яке тим не менш дає змогу розгляда-
ти певну людську діяльність як ма-
теріальну основу, зміст відповідного 
предмету галузевого регулювання. 

Висновки і перспективи. 

Вищенаведене дає змогу дійти 
узагальнювального висновку, що на-
разі є підстави вважати містобудівне 
право самостійною комплексною га-
луззю національного права, предмет 
якої становлять відносини будівельні, 
архітектурні та планування організа-
ції і розвитку територій і населених 
пунктів, під якими у законодавстві 
розуміються безпосередньо містобу-
дівні відносини. Однак всі відносини, 
що становлять предмет містобудівно-
го права в цілому є містобудівними. 
Тому ототожнювати з містобудівними 
відносинами лише частину предмету 
(відносини планування організації і 
розвитку територій і населених пунк-
тів)є логічного і методологічно непра-
вильним, що потребує поглиблення 
досліджень у зазначеному напрямі. 
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Summary. The peculiariƟes of the birth of a new normaƟve array in the system of naƟonal 

law, which is urban planning law, are considered. Against the background of the divergence 
of scienƟfic approaches to determining the place of town planning law in the system of law, 
the author’s vision of the laƩer as an independent complex branch of law is grounded. The 
features of the emerging industry in terms of the balance of independence and complexity are 
characterized. On the basis of a comparaƟve analysis of the town planning legislaƟon of the 
countries of the post-Soviet legal family and the relevant doctrinal provisions, the subject of 
town planning law is determined, which consƟtutes the relaƟons of construcƟon, architectural 
and planning organizaƟon and development of territories and seƩlements.

Keywords: town planning law, town planning legislaƟon, construcƟon law, a comprehen-
sive branch of law, subject of town planning law
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Актуальність. 

Однією з тенденцій розвитку сучас-
ного вітчизняного права під впливом 
світових глобалізаційних інтеграційних 
процесів є ускладнення структури сис-
теми права за рахунок утворення нових 
галузей. Однією з таких галузей є мі-
стобудівне право, появі якого останнім 
часом присвячується все більше уваги в 
науковій юридичній літературі країн по-
страдянської правової сім’ї. Водночас у 
наукових публікаціях не спостерігаєть-
ся належного рівня розкриття такого 
важливого критерію, як наявність на-
лежної відокремленої джерельної бази. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Наявне висвітлення особливостей 
джерельної бази містобудівного права 
в сучасних дослідженнях замикається 
виключно на різноієрархічних нор-
мативно-правових актах (Анисимов, 
Юшкова: 9–17). Цілком зрозуміло, 
що акти законодавства є традицій-
ним і найбільш застосовуваним дже-
релом, що використовуються для 
характеристики нормативних утво-
рень, які претендують на відповідний 
структурний рівень у системі права. 
Але такий підхід штучно звужує дже-
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рельну основу обґрунтування кри-
терію виокремлення містобудівного 
права та визначення його структур-
ного місця, що зумовлює можливість 
розгляду додаткових так званих «не-
традиційних» джерел. 

Результати. 

Крім нормативно-правового акта 
ще одним класичним формальним 
джерелом права визнається право-
вий звичай. В історичному аспек-
ті диференціація звичаю на звичай 
нормативного характеру і правовий 
пов’язується з виникненням дер-
жави. Так, в історико-правових до-
слідженнях перетворення звичаю 
родового суспільства (звичаю нор-
мативного характеру), який був пер-
вісним і фактично єдиним джерелом 
права східних слов’ян родоплемін-
ного періоду, на правовий звичай 
пов’язується саме з моментом його 
державного санкціонування, тобто 
з виникненням Давньоруської дер-
жави (Кушинська, 1999: 38–44). Су-
часна філософія розглядає звичай як 
стереотипну форму соціальної регу-
ляції поведінки людей, яка постійно 
відтворюється за певних обставин. 
Звідси, у ролі звичаю можуть висту-
пати загальноприйняті трудові на-
вички, форми суспільно-політичної 
діяльності, сімейних відносин, релі-
гійні обряди, громадські свята тощо 
(Левицька, 2002: 222). У свою чергу, 
правовим звичаєм є санкціоноване 
державою, таке, що склалося раніше 
внаслідок багатократного повторення 
правило поведінки (Василевич, 2008: 
11). Безперечно основним джерелом 
права є закон, однак він не завжди 
оперативно регулює суспільні відно-
сини, що динамічно розвиваються. У 
таких випадках важлива додаткова 

роль лягає на інші джерела права, се-
ред них, як показує юридична прак-
тика, зокрема судочинство, звичай 
займає вагоме місце і грає допоміжну 
роль (Хидирнабиев, 2011: 30). 

Загальне санкціонування джерель-
ної природи звичаю, зокрема звичаю 
ділового обороту відбулося у ст. 7 ЦК 
України, а в частині укладення дого-
ворів – у ч. 1 ст. 627 ЦК України. Як 
зазначається у літературі, санкціоную-
чи звичаєві норми, держава не просто 
надає їм правової форми, вона фак-
тично визнає нормативність значного 
масиву правил, до творення яких вона 
не має відношення (Кушинська, 2008: 
7). Правові звичаї найчастіше прямо 
не зафіксовані в нормах діючого зако-
нодавства. Однак це не дає безумов-
них підстав стверджувати, що для їх 
застосування в обов’язковому поряд-
ку необхідна пряма відсилка до них 
закону. Правовий звичай діє і з «мов-
чазної згоди» законодавця. Звичай 
часто виконує правозаповнювальну 
роль і застосовується у разі прогалин 
у законодавстві, неурегульованості 
нормами права тих чи інших суспіль-
них відносин (Колесников, 1989: 20). 

Відсутність у законодавстві пря-
мої вказівки на санкціоновані звичаї 
характерна і для будівельної сфери. В 
українській етнографічній літературі 
зафіксований значний масив звичаїв і 
обрядів, пов’язаний зі зведенням жит-
ла («Звичаї та обряди...»), але це не 
передбачає їх сучасного використан-
ня. Прикладом застосування звичаїв 
у будівництві є рецепція міжнарод-
них звичаїв у практику договірних 
відносин. Так, однією з визначаль-
них умов успішної реалізації міжна-
родних інвестиційних і будівельних 
проектів є застосування уніфікова-
них будівельних звичаїв (Hinze, 2001: 
317–327), якими є контракти FIDIC 
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(Міжнародна організація інженерів 
консультантів). При цьому одні 
дослідники обґрунтовують правову 
природу контрактів FIDIC належні-
стю до «lex constructionis» – системи 
недержавного регулювання міжнарод-
ного будівельного підряду, що відо-
бражає звичаї і кілька типових умов 
міжнародних будівельних контрактів 
(Контракты FIDIC), інші – прямо роз-
глядають типові договори FIDIC як 
звичаї ділового обороту, застосування 
яких санкціоноване Цивільним кодек-
сом. Вони можуть регулювати відно-
сини в галузі будівництва в частині, 
що не суперечить імперативним нор-
мам законодавства в тому разі, якщо 
сторони висловили свою волю на їх 
застосування (Варавенко, 2012: 11–
12). Атрибутивною властивістю таких 
договорів є значна варіативність мо-
делювання конкретних індикативних 
міжнародних звичаїв у конструкцію 
конкретного договору, укладення яко-
го і буде формою їх санкціонування. 

Щодо оцінки внеску судових рі-
шень у формування містобудівного 
права, за відсутності відповідних 
наукових публікацій слід виходити з 
напрацювань загальної теорії права 
та аналізу законодавства. Як зазна-
чалося вище, одним з формальних 
джерел визнається в теорії права 
саме судовий прецедент. Переду-
сім варто наголосити на строкатості 
наукових поглядів на проблему ви-
знання прецедентів (насамперед 
судових) джерелами права. Ось як 
описує становище у цій сфері росій-
ський теоретик права М.Й. Байтін: 
«Конституцією та законами судовий 
прецедент не вказується серед дже-
рел права. Відповідно і прецедентні 
норми не отримали офіційного ви-
знання як особливого різновиду пра-
вових норм, хоча в юридичній науці 

це питання продовжує залишатися 
дискусійним» (Байтин, 2001: 231). 
Зазначена дискусійність втілюється у 
двох взаємовиключних теоретичних 
позиціях, перша з яких розглядає су-
довий прецедент, повністю позбавля-
ючи його джерельно-правової приро-
ди (Богдановская, 2002: 10). Разом з 
тим у юридичній науковій літературі 
не заперечується існування судової 
нормотвочості, визначення якої, за 
висновком Б.В. Малишева, часто під-
міняється вивченням судового преце-
денту, який є лише однією з її зовніш-
ніх форм (Малишев, 2012: 272). 

Не визнання джерельної природи 
прецедентів традиційно пов’язується 
з належністю нашої системи права 
до континентальної правової сім’ї на 
відміну від англо-саксонського права. 
Але таке бачення не є одностайним у 
різних європейських країнах. Зокре-
ма ст. 5 ЦК Франції прямо забороняє 
суддям вирішувати справи, що пере-
бувають у їх провадженні, шляхом 
встановлення загально-нормативних 
положень. Цим формулюється прин-
цип французького права (сприйнятий 
більшістю європейських країн), згід-
но якого судова практика не є джере-
лом права. Проте до появи Цивільно-
го кодексу у дореволюційній Франції 
вищі місцеві суди (які називалися пар-
ламентами) мали право приймати свої 
нормативні акти – регламенти. Ці 
регламенти містили загальнообов’яз-
кові правила, що застосовувалися 
на території того парламенту, що їх 
прийняв у межах своєї компетенції. 
З набуттям чинності розглядуваної 
ст. 5 ЦК Франції суди позбавилися 
можливості створювати такі правила, 
проводячи їх через свої судові рішен-
ня (Гражданский кодекс Франции). 
На протилежному полюсі перебуває 
Цивільний кодекс Швейцарії, у ч. 2 
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ст. 1 якого закріплено положення про 
те, що при наявності прогалин у зако-
нодавстві і неможливості вирішення 
справи на загальних принципах права 
суду надаються нормотворчі функції 
(Schweizerisches Zivilgesetzbuch). Як 
наслідок, характерною рисою конти-
нентального права є відношення до 
судового процесу як до необов’язко-
вого джерела права на фоні фактично-
го заохочення одностайності судової 
практики, яка переважно формується 
в процесі діяльності вищих судових 
інстанцій (Оксамытный, 2008: 19).

Таким чином, актуалізується ба-
чення джерелом права саме юри-
дичної практики. За висновком О.Р. 
Дашковської, у європейських кра-
їнах для визначення нормативного 
значення актів судової влади вжива-
ється правова конструкція «устале-
на судова практика», а не «судовий 
прецедент». Ці обидва поняття відо-
бражають один і той самий феномен 
судової правотворчості, але в різ-
них історичних і соціальних умовах 
(Дашковська, 2011: 36). При цьому, 
згідно уточнення М.М. Марченка, 
судова практика, будучи самодостат-
ньою формою суддівського права, 
водночас має прецедентний або, що 
те ж саме, нормативно-прецедент-
ний характер (Марченко, 2007: 110). 
У кінцевому підсумку, вважається 
загальноприйнятим, що прецедент, 
не будучи визнаним як джерело ро-
мано-германського права формально, 
виступає ним реально, що підтвер-
джується повсякденною практикою 
використання цього джерела права 
судами більшості країн, що відно-
сяться до романо-германської право-
вої сім’ї (Марченко, 2009: 389). 

Разом з тим окремі науковці кате-
горично не визнають судову практику 
джерелом права (Крассов, 2008: 53), 

але надмірна категоричність, затуляю-
чи реальну картину, як правило, межує 
з однобокістю поглядів. Тому більш 
імпонуючою вбачається позиція, що з 
позицій матеріального підходу судова 
практика була, є і буде залишатися од-
ним з важливіших джерел права (Сау-
ляк, 2009: 9). Саме під час судочинства 
найчастіше виявляються погрішності 
та дефекти чинного нормативно-пра-
вового масиву, пов’язані з існуванням 
юридичних колізій, прогалин у праві 
та навіть правового вакууму (Сауляк, 
2009: 5). З цього боку важливого мето-
дологічного значення набуває пропози-
ція М.В. Цвіка, що слід прямувати до 
того, щоб принципи вирішення Вер-
ховним Судом України окремих кате-
горій справ ставали еталоном для всіх 
нижчих судів, щоб посилювався вплив 
практики його роботи на розвиток за-
конодавства. Саме таким шляхом мож-
на добитися поступового наближення 
значення актів Верховного Суду до су-
дових прецедентів («Проблеми теорії 
права ...», 2005: 75). 

З вищенаведеного переважає консо-
лідуючий підхід при визнання судової 
практики джерелом права, яке сприяє не 
лише уніфікації правозастосування, а й 
заповнює прогалини, залишені законо-
давством. У наукових дослідженнях вка-
зується на джерельний характер судової 
практики у містобудівній сфері, зокрема 
виокремлюється група відносин, безпо-
середньою основою виникнення яких 
стає юридична практика. Прикладом та-
ких договірних відносин є нові договори 
пайової участі у будівництві, які й досі не 
мають належного нормативного регулю-
вання (Блащук, 2013: 4). 

Аналіз судової практики виявив 
досить значний масив рішень вищих 
судових органів у сфері містобуду-
вання, який можна класифікувати за 
кількома напрямами, одним з яких є 
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класифікація за характером справ (за 
підсудністю): цивільні («Про   визнання   
недійсним   договору...», 2013), госпо-
дарські («Про визнання права власності 
на будівлю...», 2007), адміністративні 
(«Про визнання недійсним та скасуван-
ня рішення...», 2015). Посилання у під-
рядкових виносках на конкретні судові 
рішення здійснені не з метою засвід-
чення обсягу судової практики, а для 
ілюстрації пропонованої класифікації. 
Разом з тим значно відповіднішою вба-
чається класифікація за змістом розгля-
нутих судових справ: 1) про визнання 
права власності на об’єкт будівництва 
(«Про визнання права власності на 
будівлі...», 2009); 2) про визнання не-
дійсними відомчих будівельних норм 
(«Про розірвання договору підряду...», 
2007); 3) про поділ земельних ділянок 
для забудови («Про поділ жилого бу-
динку...», 2009); 4) про визнання не-
дійсними договорів щодо об’єктів бу-
дівництва («Про визнання недійсним 
договору про будівництво...», 2008); 5) 
про визнання недійсними рішень орга-
нів державної влади та місцевого само-
врядування («Про визнання нечинним 
дозволу...», 2009); 6) про стягнення 
витрат і надання гарантій у сфері бу-
дівництва («Про розірвання угоди про 
надання гарантій...», 2009). 

Висновки і перспективи. 

Проведений аналіз відповідно-
сті містобудівного права галузевому 
критерію наявності власної розгалу-
женої джерельної бази засвідчив іс-
нування масиву формальних джерел 
у частині правових звичаїв і юридич-
ної практики, розгалуженість яких 
стосується не тільки зовнішньої, а й 
внутрішньої характеристик. Вище-
викладене дає змогу дійти до обґрун-
тованого висновку про відповідність 

містобудівного права галузевому 
рівню за одним з основних критеріїв 
наявності власної розгалуженої дже-
рельної бази, яка виходить за межі 
традиційного нормативно-правового 
акта. Разом з тим залишається поле 
для пошуку неформальних джерел, 
що тільки розширить підстави об-
ґрунтування галузевого рівня сучас-
ного містобудівного права. 
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Summary. The arƟcle aƩempts to discover for the first Ɵme the content of the so-called «un-

convenƟonal» formal sources of law, that is, legal pracƟces and case law, which play ancillary, 
subsidiary role in the regulatory acts of town planning legislaƟon. ConfirmaƟon of the involve-
ment of legal pracƟces in the field of urban planning is the applicaƟon of uniform construcƟon 
pracƟces, which are contracts FIDIC (The InternaƟonal FederaƟon of ConsulƟng Engineers). The 
assessment of the contribuƟon of court decisions to the formaƟon of town planning law resulted 
in their classificaƟon according to the jurisdicƟon and content of the cases under consideraƟon.

Keywords: town planning law, sources of town planning law, town planning legal pracƟces, urban 
planning jurisprudence
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Актуальність. 

Всесвітньої організації охорони 
здоров’я спрямовує свої зусилля на 
підтримку урядів країн та суспіль-
ства у напрямку суттєвого покращен-
ня здоров’я та добробуту населення, 
підвищення рівня доступності ме-

дичних послуг,  зміцнення здоров’я 
всіх і кожного, та забезпечення систе-
ми охорони здоров’я як «людиноцен-
триської». Позиція ВООЗ є однознач-
ною – «найважливішим загальним 
питанням охорони здоров’я в міжна-
родному масштабі» є безпека паці-
єнтів (невід’ємний компонент якості 

ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО 
ТА ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС

УДК 347.51 hƩps://doi.org/10.31548/law2019.04.012

ДО ПИТАННЯ ДЕЛІКТНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
МЕДИЧНИХ ПРАЦІВНИКІВ У СИСТЕМІ БЕЗПЕКИ 

ПАЦІЄНТІВ В УКРАЇНІ ТА СВІТІ

І.В. ГОРІСЛАВСЬКА, кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри цивільного та господарського права, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: horislavska@ukr.net

Анотація.  У статті проаналізовано окремі проблемні питання щодо 
правового регулювання відповідальності у сфері охорони здоров’я; обґрунтовано 
розмежування договірної та деліктної відповідальності медичних працівників.

Встановлено особливості відповідальності медичних працівників в Україні, 
Європейському союзі та США шляхом аналізу нормативно-правових актів 
медичного законодавства, судової практики, позицій провідних науковців у медичній 
і юридичній сфері щодо категорії «медична (лікарська) помилка», «необережність», 
«казус», а також медичних статистичних даних. Проаналізовано можливості та 
шляхи уніфікації нормнаціонального законодавства з відповідними стандартами 
Всесвітньої організації охорони здоров’я, зокрема через роботу над міжнародною  
класифікацією  основних понять в області безпеки пацієнтів.

Ключові слова: відповідальність медичних працівників, деліктна відпові-
дальність, лікарська помилка, система безпеки пацієнтів
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обслуговування). Сучасний розвиток 
медицини та медичних послуг детер-
мінує потребу в аналогічному роз-
витку правових інститутів, зокрема 
інституту деліктної відповідальності 
медичних працівників.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Особливості цивільно-правової від-
повідальності у сфері охорони здо-
ров’я досліджували у своїх працях 
такі вітчизняні вчені, як С.В. Антонов, 
Р.Ю. Гревцова, О.В. Крилова, П.Й. Кузь-
мінський, Р.А. Майданик, І.Я. Сенюта, 
В.О. Савченко, С.Г. Стеценко та інші.

Мета статті – дослідити та по-
рівняти особливості цивільно-право-
вої відповідальності медичних пра-
цівників за законодавством України 
та стандартами Всесвітньої організа-
ції охорони здоров’я.

Результати. 

Конституція України визначає жит-
тя і здоров’я людини найвищою соці-
ально цінністю та гарантує кожному 
право на охорону здоров’я та медичну 
допомогу, а держава створює умови 
для ефективного і доступного для всіх 
громадян медичного обслуговування. 
Проте, часто на практиці пацієнти за-
лишаються досить незахищеними, а 
їхнє основне благо – життя та здоров’я 
перебуває під загрозою в силу недоско-
налості законодавства, медичних поми-
лок, а також об’єктивних обставин – у 
випадку внутрішньо переміщених осіб 
в межах України. Станом на 2 вересня 
2019 р., за даними Єдиної інформацій-
ної бази даних про внутрішньо пере-
міщених осіб, взято на облік 1 405 184 
переселенці з тимчасово окупованих 
територій Донецької та Луганської об-

ластей та АР Крим. Належна правова 
регламентація відповідальності ме-
дичних працівників та відшкодування 
шкоди внаслідок медичноїпомилки 
для забезпечення захисту порушених 
прав пацієнта євідповідною гаран-
тією впевненості пацієнта  у тому, що 
у разі завдання шкоди його життю і 
здоров’ю, їх буде якщо не відновлено 
(оскільки такі блага як життя і здоров’я 
не можна повернути в натурі), то від-
шкодовано збитки.

На нинішньому етапі розвитку 
українського суспільства, коли запро-
ваджується медична реформа, гостро 
постає питання «співіснування» до-
говірної та деліктної відповідально-
сті медичних працівників. Якщо в 
наслідок ненадання чи неналежного 
надання медичної допомоги пацієн-
тові не завдано шкоду   каліцтвом, 
іншим ушкодженням здоров’я або 
смертю, то застосовується договірна 
відповідальність. У випадках, коли 
неправомірні (порушення і норм 
медичного законодавства, і норм 
договору про надання медичної по-
слуги) дії призвели до наведеної 
вище шкоди, застосовується делік-
тна відповідальність, а договірна – в 
частині порушення умов договору. 
Відбувається «поєднання» делік-
тної відповідальності з договірною, 
або застосовується лише деліктна 
(смерть пацієнта). На передній план 
виходить деліктна відповідальності 
медичних працівників.Відповідно до 
Цивільного кодексу України є змога 
притягнути медичного працівника 
до відповідальності без доведеного 
факту вчинення злочину, зокрема це 
статті – 1166–1168, 1172 ЦК України 
(Цивільний кодекс України, 2003).

Головною особливістю відпові-
дальності медичних працівників в 
Україні є відсутність законодавчого 
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визначення поняття медичної (лікар-
ської) помилки. Міжнародна медична 
та юридична спільнота йдуть по шля-
ху створення найбільш безпечних сис-
тем охорони здоров’я для зменшення 
вірогідності медичних помилок, а та-
кож зменшення їхнього впливу, як на 
самих пацієнтів, так і  на медичних 
працівників («To err is human: building 
a saferhealth», 2002; «Defining medical 
error…», 2005: 39–44).

Реалізація захисту прав пацієн-
тів, як різновиду цивільних прав та 
обов’язків, здійснюється через засто-
сування способів захисту, зокрема, 
відшкодування шкоди завданої не-
правомірними діями. В Україні факт 
заподіяння позадоговірної (деліктної) 
шкоди з боку медичних працівників 
породжує деліктні правовідносини, 
які характеризуються направленістю 
на відновлення балансу інтересів 
сторін, який існував у межах регуля-
торного правовідношення до момен-
ту заподіяння шкоди («Харьковская 
цивилистическая школа…», 2014: 
550). Відповідно до цивільного зако-
нодавства США, делікти визнаються 
цивільними правопорушеннями, що 
дозволяє потерпілим відшкодувати 
свої збитки (у формі грошової ком-
пенсації, судової заборони певного 
виду діяльності, форма каральних, 
компенсаційних  та очікуваних збит-
ків) («Legal Information Institute…»). 
Відповідно до Принципів європей-
ського деліктного права  «Principles 
of European Tort Law» («Principles of 
European Tort Law», 2005: 282)  «осо-
ба, щодо якої на законних підставах 
встановлено, що вона заподіяла шко-
ду іншій особі, зобов’язана відшко-
дувати цю шкоду».

У національній юридичні науці 
деліктну відповідальність медичних 
працівників визначають  як варіант 

юридичної відповідальності, яка ви-
никає внаслідок порушення у галузі 
майнових або особистих немайнових 
благ громадян у сфері охорони здо-
ров’я. Для настання такої відпові-
дальність необхідною умовою є наяв-
ність таких складових: протиправної 
поведінки, тобто дії або бездіяльно-
сті медичних працівників, заподіяної 
шкоди, причинного зв’язку між про-
типравною поведінкою та настанням 
шкідливих наслідків, а також вини 
медичних працівників (Сенюта, 2018: 
13).  Судова практика виходить з того, 
що деліктні правовідносини перед-
бачають обов’язок позивача довести 
наявність усіх елементів такої від-
повідальності. Наприклад, рішенням 
по справі № 128/2994/15-ц 18 липня 
2016 р., що розглядалася Вінницьким 
районним судом Вінницької області, 
було відмовлено солідарним позива-
чам у відшкодуванні шкоди завданої 
медичним працівником під час про-
ведення туберкулінової проби. Поси-
лання позивачів та їх представників 
на наявність вставленого у медичній 
документації діагнозу дітям як атипо-
ва реакція на введення туберкуліну і 
є підставою для задоволення повних 
вимог, суд «назвав» хибним, як таки-
ми що не ґрунтується  на приведених 
нормах закону. А ці медичні докумен-
ти не доводять перед судом наявність 
шкоди, заявлений її розмір, проти-
правність поведінки відповідачів та 
причинний зв’язок такої поведінки 
із заподіяною шкодою, тому у позо-
ві відмовлено (Рішення Вінницького 
районного суду…, 2016).

Особливого, і теоретичного, і 
практичного значення набуває питан-
ня встановлення у судовому порядку 
вини медичних працівників, зокрема 
видів «необережності», а також від-
межування від категорії «нещасний 
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випадок чи казус».  В Англії та США 
сторони мають надзвичайно широкі 
можливості по досудовому витре-
буванню інформації та документів 
один від одного. У США цей про-
цес називається «виявлення» доказів 
(discovery), зокрема,сторона повин-
на, не чекаючи запиту на відкриття, 
надавати всю відому їй інформацію, 
що має чи матиме значення для ви-
рішення справи («Rule 26 – Duty to 
Disclose…», 2019). 

В Англії для «Стандартного 
розкриття документів» (standard 
disclosure) сторона зобов’язана нада-
ти як відомі їй документи, так і ті до-
кументи, які є«шкідливими» для са-
мої сторони, але можуть бути корисні 
іншій стороні.Такий підхід був би 
корисний для національного проце-
суального законодавства, щодо вста-
новлення у судовому порядку вини 
медичних працівників.

Наявність лікарської помилки чи 
нещасного випадку виключає мож-
ливість відповідальності медичних 
працівників.  Медики визначають свої 
помилки в професійній діяльності як 
наслідок добросовісної  омани  за  від-
сутності  недбальства,  халатності або 
невігластва, тобто за відсутності скла-
ду  злочину,  або  неправильну  дію  
(або  бездіяльність)  лікаря,  основою  
якої  є  недосконалість  сучасної  ме-
дичної  науки,  незнання або невміння 
використати наявні знання на практи-
ці (Дьолог , 2014: 53). Юристи мають 
різні підходи до визначення медичної 
помилки (Герц,  2015: 292; Коробцо-
ва,  2016: 73; Михайлов, 2008) до спів-
відношення із нещасним випадком, 
проте наявність останньої – виключає 
відповідальність медичного працівни-
ка, так як, здійснення медичної діяль-
ності, надання медичних послуг має 
ризиковий характер.

Треба констатувати, що англо-аме-
риканська система деліктів має «ши-
рше  коло» можливостей для вста-
новлення категорії вини медичного 
працівника, через присутність вини (і 
умислу, і необережності, недбалості) 
в усіх елементах делікту з необереж-
ності: обов’язок обачності (duty of 
care); порушення обов’язку (breach 
of duty) та завдана шкода (resulting 
damage).Термін «медична недбалість» 
часто використовується синонімом 
до «медичної незаконної діяльності», 
та визначається як – дія або безді-
яльність медичного працівника, що 
відхиляється від прийнятого медич-
ного стандарту допомоги («Medical 
Negligence…», 2019). Можемо кон-
статувати, що медична недбалість, як 
форма вини у деліктному правовід-
ношенні, не є «одноосібною» підста-
вою для застосування до медичного 
працівника такої відповідальності. Та 
й наявність шкоди у пацієнта (погір-
шення стану здоров’я, смерть), теж 
не завжди є тим фактом, що дає змогу 
вести мову про «медичну недбалість». 
Оскільки реакція пацієнта на ліки чи 
процедури, перебіг хвороби може не 
залежати від якості медичної послуги 
чи «якості» самого медичного праців-
ника. Вочевидь, саме тому не існує 
законодавства щодо недосконалості 
медичних послуг. І хоча, зокрема хі-
рург Мартін Макарі, дослідник з Уні-
верситету Хопкінса (США), говорить, 
що в більшості країн не існує  системи 
обліку щодо здійснення статистичних 
досліджень, так як причина смерті 
визначається за міжнародною класи-
фікацією хвороб (ICD), де немає коду 
під назвою «людський фактор» чи 
«помилка медперсоналу» («Невбла-
ганна статистика…», 2019), на нашу 
думку  – розширення міжнародної 
класифікації хвороб  та створення на-
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лежних економічних, правових, соці-
альних умов у суспільстві є не взаємо-
пов’язаними. Інший «бік» питання це 
застосування принципу безперервно-
го навчання фахівців сфери охорони 
здоров’я, що вже давно є поширеною 
практикою в країнах Європи, Аме-
рики та Азії, зокрема у Великій Бри-
танії, США, Польщі, Чехії, Швеції, 
Сінгапурі та інших. Для  українських 
лікарів такий компонент почав діяти 
лише з 2019 року. Ще один фактор, 
що впливає на рівень надання медич-
них послуг в Україні – це чисельність 
лікарів основних спеціальностей та 
забезпеченість ними населення за 
2018 рік. Всього лікарів 156863.00, що 
становить 37,36 на 10000 населення; 
терапевтів – 10675.00, що становить 
2,54; ендокринологів 1419.00, що ста-
новить 0,34; дитячих ендокринологів 
– 195.00, що становить лише 0,05; 
дієтологів – 72.00, що становить 0,02 
(з розрахунку на 10000 населення). 
Порівняльний аналіз статистичних 
даних Центру медичної статистики 
Міністерства охорони здоров’я Укра-
їни дає підстави стверджувати, що за 
останні роки тенденція до збільшення 
лікарів не відслідковується («Центр 
медичної статистики…», 2019).  

Перед Європейським співтовари-
ством теж стоять не менш складні 
виклики. Очікується, що зростання 
чисельності населення, старіння су-
спільства та зміна моделей захво-
рювань сприятимуть підвищенню 
попиту на кваліфікованих медичних 
працівників у наступні 15 років. 
Прогнозується, що до 2030 р. гло-
бальна економіка створить близько 
40 мільйонів нових робочих місць у 
галузі охорони здоров’я, переважно 
в країнах із середнім та високим рів-
нем доходу. Прогнозується дефіцит 
18 мільйонів медичних працівників, 

необхідних для досягнення Цілей 
сталого розвитку (UN Sustainable 
Development Goals (SDGs)) («Data 
and statistics…», 2019).

Медична помилка – побічна подія, 
яку можна запобігти, пропонується 
системний   підхід до медичних поми-
лок та інших проблем системи охоро-
ни здоров’я, який виявляє проблеми 
в процесі надання медичних послуг, 
а не лише виокремлення непрофе-
сійних медичних працівників. Серед 
причин за даними джерел, таких як 
Oxford University Press та Columbia 
Encyclopedia, серед причин медич-
них (лікарських) помилок називають: 
комунікаційні п омилки, спеціалізація 
та фрагментація системи охорони здо-
ров’я, «професійне вигорання», по-
милки діагностики та обладнання і на-
віть неправильно спроектовані будівлі 
медичних закладів. Наприклад, за да-
ними Food and Drug Administration 
(FDA) та European Medicines Agency 
(EMA) – з початку 1992 р. було вияв-
лено не менше 600 пар схожих один 
на одного найменувань ліків, Інсти-
тут медицини США оприлюднив 
інформацію, що з 1999 р. померло 
близько 7000 пацієнтів («Guidance 
for Industry…», 2019); European 
Medicines Agency (EMA) – розробила 
та запровадила довідкову терміноло-
гію унікальних назв речовин та іден-
тифікаторів Розширений словник  лі-
карських препаратів (Extended Eudra 
Vigilance Medicinal Product Dictionary 
(XEVMPD) («EMA. Substance names 
best practice…», 2019).

Медико-юридичні системи, як пра-
вило, засуджують передбачувані по-
милки недогляду чи медичної недба-
лості набагато частіше, ніж будь-який 
інший ризик, таким чином стимулю-
ючи постійно зростаючу та надмірну 
кількість діагностичних досліджень 
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як стратегію зменшення юридично-
го ризику («Defensive medicine: It is 
time to finally…», 2018: 406–409). Це 
явище отримало назву «захисної ме-
дицини» (defensive medicine), серед 
основних ознак  якої є: призначення 
надмірного обсягу методів обстежен-
ня і засобів лікування; відмова від 
оперативного втручання у пацієнтів 
за хронічного перебігу захворювання 
та застосування складних інвазивних 
діагностичних методів; переважне ви-
користання більш складних методів, 
але безпечніших для лікаря в юридич-
ному аспекті (надмірне застосування в 
акушерській практиці кесаревого роз-
тину. За даними ВОЗ «лідером» серед 
кількості проведених операцій є Бра-
зилія – 56 % всіх пологів проходять 
через кесарів розтин, далі йде Єгипет 
(51,8%), Туреччина  (47,5%) та Італія 
(38,1%) – рекордсмен за показниками 
проведених пологів через кесарів роз-
тин у Європі  (Перассо, 2015); вибір 
найменш складних ортодоксальних 
прийомів втручання; організація не-
обґрунтованих консультацій та конси-
ліумів; необґрунтоване направлення в 
інші лікувальні заклади тощо (Моро-
зов, 2004: 88–92). Як свідчить досвід 
зарубіжних країн «захисна медицина» 
є негативним явищем, оскільки воно 
не тільки суперечить основним заса-
дам медичної етики, але й забирає із 
бюджетів країн надзвичайно великі 
кошти. Наприклад, система медичної 
відповідальності США коштує від 
55,6 мільярдів доларів щорічно, а вне-
сок оборонної медицини складає по-
над 82 % (45 мільярдів доларів) («Tort 
Reform: The Solution…», 2019).  По-
шук шляхів розв’язання зазначених 
проблем в цивілізованому світі має 
майже вікову історію. В Англії 100 
років тому створений «Союзу захи-
сту лікарів та стоматологів (DDPU)», 

юристи і лікарі якого здійснюють ці-
лісну правову допомогу медичним 
працівникам не лише у питаннях за-
стосування до них деліктної відпові-
дальності, а і в питаннях працевлаш-
тування чи необґрунтованої відмови у 
роботі та багато інших питань  («What 
is DDPU?...», 2019). 

Висновки і перспективи. 

Безпека пацієнтів є глобальною 
проблемою, що зачіпає країни на 
всіх рівнях розвитку. Деліктна від-
повідальність медичних працівників 
є невід’ємною,важливою частиною 
та механізмом досягнення вищого 
рівня безпеки пацієнтів у сфері охо-
рони здоров’я, що застосовується у 
випадку заподіяння шкоди завданої 
каліцтвом, іншим ушкодженням здо-
ров’я або смертю – не залежно від 
існування договірних відносин між 
учасниками. Дослідивши національ-
не законодавство та законодавство 
окремих країн, що є членами ВООЗ, 
міжнародні «безпекові» стандарти, 
можемо підсумувати. Законодавче 
закріплення категорії «медична по-
милка» завдання складне і неодно-
значне. Тому ВООЗ іде по шляху роз-
робки нової політики (Health, 2020) 
підвищення рівня надання медич-
них послуг, запровадження високих 
стандартів безпеки пацієнтів на всіх 
рівнях надання таких послуг. Серед 
основних завдань є інформування 
пацієнтів про їх права та способи 
захисту своїх порушених інтересів 
у сфері охорони здоров’я. Для роз-
робки відповідних рішень необхідно 
розуміння масштабів цієї проблеми і 
основних чинників, які поглиблюють 
її. Програма ВООЗ по забезпеченню 
безпеки пацієнтів розробила перелік 
глобальних науково-дослідних пріо-
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ритетів, які відображають сфери, де 
є істотні прогалини в знаннях і де, 
як очікується, їх розширення спону-
катиме до значного поліпшення без-
пеки пацієнтів та зменшення шкоди. 
На національну ситуацію, щодо де-
ліктної відповідальності медичних 
працівників, впливають фактори со-
ціально-економічного характеру та 
системні проблеми, що існують у 
судовій гілці влади. Шлях уніфікації  
медичного законодавства до стан-
дартів ВООЗ Україна проходить не 
так швидко, проте участь у спільних 
міжнародних проектах повинна до-
помогти у запровадженні нових ви-
соких стандартів безпеки пацієнтів.
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Актуальність. 

З 15 грудня 2017 р. вступив у 
силу Цивільний процесуальний ко-
декс України (далі – ЦПК України) 
у новій редакції, нормами якого  
була введена нова глава, що розши-
рила можливості сторін у справі – 
електронні докази. Стара редакція 
кодексів застосування електронних 
доказів як способу доказування не 
містила.

Узаконення кодексом можливості 
судом приймати від сторін судового 
процесу електронних доказів покли-
кана умовами сьогодення, особливо 
це стосується стрімким введенням 
Урядом України процесу диджита-
лізації  – переклад всіх видів інфор-
мації (текстової, аудиовізуальної) у 
цифрову форму. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Проблеми застосування електро-
нних доказів у цивільному процесі до-
сліджували, зокрема, такі науковці як: 
О.І. Антонюк, А.Т. Боннер, А.П. Вер-
шинін, О.О. Воронюк, К.Б. Дрогозюк, 
А.С. Каламайко, Ю.С. Павлова та інші. 

Мета дослідження – проаналі-
зувати норми чинного законодавства, 
які врегульовують питанння надання 
до суду та дослідження судами елек-
тронних доказів в цивільному процесі, 
проаналізувати судову практику засто-
сування судами електронних доказів.

Результати. 

Відповідно до ч.ч. 1–4 ст. 100 ЦПК 
України електронними доказами є ін-

ЕЛЕКТРОННІ ДОКАЗИ ЯК ОДИН ІЗ СПОСОБІВ 
ДОКАЗУВАННЯ В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

УДК 347.9 hƩps://doi.org/10.31548/law2019.04.013

М.В. ПУШКАР, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри цивільного та господарського права,

Національний університет біоресурсів і природокористування України

Анотація. Стаття присвячена дослідженню теоретичних та практичних 
аспектів визначення та застосування поняття «електронні докази», які 
законодавчо закріплені з 15 грудня 2017 р. (вступив у силу Цивільний процесуальний 
кодекс України у новій редакції). Досліджена класифікація електронних доказів, 
проведений аналіз використання та застосування електронних доказів судами 
загальної юрисдикції. Наводяться конкретні приклади по судовим справам 
щодо застосування судами України наданих електронних доказів сторонами 
судового процесу з цивільних справ. 

Ключові слова: цивільний процес, електронні докази, електронні докумен-
ти, скриншоти,  аудіозаписи, відеозаписи, веб-сторінки
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формація в електронній (цифровій) 
формі, що містить дані про обста-
вини, що мають значення для спра-
ви, зокрема, електронні документи 
(в тому числі текстові документи, 
графічні зображення, плани, фото-
графії, відео- та звукозаписи тощо), 
веб-сайти (сторінки), текстові, муль-
тимедійні та голосові повідомлення, 
метадані, бази даних та інші дані в 
електронній формі.

Такі дані можуть зберігатися, зо-
крема, на портативних пристроях 
(картах памяті, мобільних телефонах 
тощо), серверах, системах резервно-
го копіювання, інших місцях збере-
ження даних в електронній формі (в 
тому числі в мережі Інтернет). Пе-
релік джерел інформації, що підпа-
датимуть під поняття «електронний 
доказ», не є вичерпним.

На думку С.А. Грунюшкина елек-
тронний документ необхідно відріз-
нити від письмового та будь-якого 
іншого доказу з урахуванням його 
відмінних ознак. По-перше, під 
електронними документами слід ро-
зуміти будь-яку інформацію, що за-
писана на перфокарту, перфоленту, 
карту флеш-пам’яті, магнітний або 
інший подібний носій, який можли-
во аутентифікувати та(або) іденти-
фікувати (Грунюшкина, 4). Таким 
чином, електронний документ має 
специфічну форму, яка, у свою чергу, 
може бути пред’явлена суду. А фор-
ма виразу електронного документа 
(перфокарта, карта флеш-пам’яті 
тощо) призведе до особливої форми 
дослідження та оцінки такого доказу 
судом з обов’язковим використанням 
технічних засобів. Тому виникла не-
обхідність встановлення та правово-
го закріплення порядку дослідження 
та оцінки електронного документа як 
доказу у цивільному процесі.

М.В. Горєлов надав доктринальне 
визначення електронного доказу. Так, 
електронними доказами є обставини 
про факти, що мають значення для 
справи, виконані у формі цифрового, 
звукового та відеозапису (Горелов, 
2005: 8). О.М. Лазько, підтримуючи 
такий підхід до визначення поняття 
електронного доказу, пропонує кла-
сифікацію електронних доказів на 
види, зокрема електронні докази мо-
жуть бути виконані у цифровій фор-
мі, звуковій формі та формі відеоза-
пису (Лазько, 2015: 128).

Електронні докази подаються в 
оригіналі або в електронній копії, 
засвідченій електронним цифровим 
підписом, прирівняним до власно-
ручного підпису відповідно до Зако-
ну України «Про електронний цифро-
вий підпис». Позивач має обов’язок 
додати до позовної заяви всі наявні в 
нього докази, що підтверджують об-
ставини, на яких ґрунтуються позов-
ні вимоги. Якщо подаються письмові 
чи електронні докази, позивач може 
додати до позовної заяви копії відпо-
відних доказів. Подати електронний 
доказ він може з використанням Єди-
ної судової інформаційно-телекому-
нікаційної системи (ЄСІТС). 

Електронний цифровий підпис є 
головним реквізитом такої форми по-
дання електронного доказу (копії). Так, 
суди першої інстанцї відмовляють у 
прийнятті позовних заяв поданих в 
електронній формі та без накладення 
електронного цифрового підпису пози-
вача (наприклад, справа № 279/321/19). 
Тут відразу слід звернути увагу, що за-
конодавством не передбачається про-
цедура перевірки ЕЦП судами при по-
данні електронних доказів.

Порядок оформлення, подання та 
дослідження електронних доказів на 
законодавчому рівні досі не врегульо-



Цивільне право та цивільний процес

Vol. 10, No 4, 2019 ISSN 2663-1350 | 117«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

вано. Тому у судовій практиці з цього 
приводу часто виникають непоро-
зуміння. Відповідно до ст. 8 Закону 
України «Про електронні документи 
та електронний документообіг» юри-
дична сила електронного документа 
не може бути заперечена виключ-
но через те, що він має електронну 
форму. Водночас неналежне оформ-
лення електронних доказів нерідко 
було підставою для їх відхилення су-
дом. Так, наприклад 14 лютого 2019 
р. Велика Палата Верховного Суду, 
переглядаючи справу № 9901/43/19  
ухвалила, що саме електронний циф-
ровий підпис є головним реквізитом 
такої форми подання електронного 
доказу. Відсутність такого реквізиту 
в електронному документі виключає 
підстави вважати його оригінальним, 
а отже, належним доказом у справі.

Найчастіше в судових процесах ви-
користовуються такі докази, як фотогра-
фії, відео- та аудіозаписи. Використову-
ються електронні докази практично в 
будь-якій категорії справ – від ДТП до 
захисту інтелектуальної власності.

Електронні докази існують в не-
матеріальному вигляді; переносяться 
чи копіюються на різні пристрої без 
втрати характеристик; мають власти-
вість існувати в багатьох місцях од-
ночасно; для їх відтворення необхід-
но використовувати технічні засоби.

У сучасному світі актуальність ви-
користання таких електронних дока-
зів у цивільних справах як посилання 
на сайт та скріншоти, використання 
електронної переписки зростає. Од-
нак як прікрипити скріншот до дока-
зів, або як знайти власника сайту при 
вирішенні справи, такі питання поса-
ють перед судами.

Скріншот – це знімок з екрану 
компьютера, телефону або іншого 
пристрою, який відображає відпо-

відну веб-сторінку в момент фіксації 
цього зображення (Дрогозюк).

Судова практика показує, що не всі 
скриншоти суд розглядає як належний 
доказ. Так, Волинський апеляційний 
суд у судовій справі № 157/1158/18 
погодився з  місцевим судом, який дій-
шовши до висновку, не звернув уваги 
на те, що банком, в порушення частини 
першої ст. 81 ЦПК України на підтвер-
дження укладення договору про надан-
ня послуг між відповідачем та готелем, 
будь-яких доказів надано не було, а на-
дане позивачем зображення скріншоту 
з інтернет-сайту «Букінгком» не є під-
твердженням існування між ОСОБА_1 
та готелем договірних відносин, що у 
розглядуваному випадку виключає дію 
пункту 1.1.3.1.6. Умов та правил надан-
ня банківських послуг в Приватбанку 
та свідчить про неправомірність дій 
банку щодо списання грошових коштів 
з картрахунку відповідача.З наданого 
позивачем листа від 16 березня 2018 
р. вбачається, що банк для повернен-
ня оскаржуваних переказів звертався 
до міжнародної платіжної системи і за 
результатами оскарження остання від-
мовила у поверненні грошових коштів, 
які були сплачені по згаданим транзак-
ціям. Фінансові претензії щодо повер-
нення грошових коштів було програно, 
а тому у банку відсутні правові підста-
ви для повернення списаних грошових 
коштів на користь готелю, оскільки 
таке списання було правомірне («Єди-
ний державний реєстр...»).

Скріншоти веб-сторінок в якості 
доказу в суді можуть використовува-
тися для фіксування:

1. Факту розміщення в Інтернеті 
інформації, яка не відповідає дійсно-
сті і порушує виключні права;

2. Підтвердження факту розміще-
ної в Інтернеті інформації, яка пору-
шує авторські права;
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3. Підтвердження факту неналеж-
ного виконання або невиконання до-
говірних зобов’язань другою сторо-
ною у справі;

4. Інший юридично значимої ін-
формації розміщеної в мережі.

Незважаючи на те, що недавно в 
процесуальних кодексах з’явився та-
кий новий вид доказів, як електронні 
докази, а їх застосування в судовій 
практиці зустрічається вже протягом 
тривалого часу, законодавство Укра-
їни не встановлює чіткі вимоги до 
електронного листування для її вико-
ристання в якості доказу в суді.

Верховний Суд зазначив, що роз-
друковані скріншоти – це письмові 
докази, а електронні докази подають-
ся до суду на електронних пристро-
ях. Цікаво, що в попередній редакції 
процесуальних кодексів допускалася 
подача електронних документів у ви-
гляді їх засвідчених копій на паперо-
вих носіях, що підпадало під ознаки 
письмових доказів.

В іншій справі позивач за допомо-
гою відеозапису намагався довести те, 
що йому перешкоджали взяти участь 
у загальних зборах акціонерного това-
риства. Суд дійшов висновку, що на-
дане відео не може вважатися належ-
ним та достатнім доказом фіксування 
подій, оскільки не містить необхідних 
реквізитів електронного доказу, як то 
фіксації дати та часу зйомки, місця 
події тощо. Отже, необхідно щоб на 
електронних доказах було відображе-
но дату і, за потреби, час та місце їх 
створення (Шабаровський).

Нерідко як доказ сторони посила-
ються на інформацію із соціальних 
мереж опонента. Як правило, суди 
охоче використовують такі докази. 
Наприклад, в ухвалі Апеляційного 
суду м. Києва у справі № 757/16817/16 
від 17 травня 2017 р., спростовуючи 

доводи відповідача про його скрутне 
майнове становище, суд послався на 
роздруківку з його соціальної мережі, 
з якої вбачається, що відповідач бага-
то подорожує.

Розглядаючи справу про скасуван-
ня рішень Центральної Виборчої Ко-
місії (справа № 855/35/19), суд послав-
ся на відомості з офіційної сторінки 
Президента України у Facebook. Та-
кож суди не нехтують такими заборо-
неними ресурсами як «Вконтакте» та 
«Одноклассники». На нашу думку при 
застосуванні такого роду електронних 
доказів, судам слід виходити з того, на 
якій сторінці було розміщено доказ з 
метою ідентифікації особи. Зрозумі-
ло, що офіційна сторінка Президента 
України буде слугувати як належним 
доказом, а докази з сорінки у Facebook 
не завжди такими являються. Очевид-
но, що в соцмережі Facebook може 
зареєструватися будь-яка особа та під 
будь-яким іменем. Отже, можна ство-
рити та підтримувати сторінку від 
імені відповідача (зокрема, шляхом 
розміщення інформації та фотознім-
ків). Встановлення такої особи під час 
розгляду справи майже неможливе.

У таких випадках суди, як пра-
вило, залучають Консорціум «Укра-
їнський центр підтримки номерів та 
адрес». Функції Консорціуму поля-
гають у проведення фіксації та до-
слідження змісту веб-сторінок у ме-
режі Інтернет з видачею експертних 
висновків, а також видачі довідок з 
відомостями про власників веб-сай-
тів або інформацію про їх встанов-
лення. Компетенція консорціуму 
підтверджуються Свідоцтвом про 
акредитацію, виданим 22 листопада 
2017 р. ОП «Український мережевий 
інформаційний центр», який відпо-
відно до розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 22 липня 2003 
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р. № 447-р «Про адміністрування до-
мену «.UA» та ст. 56 Закону України 
«Про телекомунікації» уповноважено 
здійснювати адміністрування адрес-
ного простору українського сегмента 
мережі Інтернет (Мисник).

Саме тому деякими авторами існу-
ють думки щодо змісту  скріншоту для 
надання його в якості доказу в суді?

1. Відомості про час і дату знімка;
2. Вказівка   на адресу та назву сай-

ту, месенджера і т.д.
3. ПІБ, підпис людини, який сфор-

мував скріншот.
4. При необхідності, переклад ін-

формації на українську мову.
Тому відповідно до ст. 100 ЦПК 

України можна  вважати, що скрін-
шот є копією е лектронного дока-
зу, оригінал я кого в певний момент 
часу виводивс я  на екран монітора. 
Таким чином, крім власне візуаліза-
ції, скріншот повинен мати дату і час 
його зняття і Веб-адресу візуалізації, 
відображеної на ньому.

Процедура под ачі і дослідження 
копій електронних доказів, закріпле-
на в нині чинному законодавстві, не 
досить зрозум і лою як для учасни-
ків справи і с уду. Як наслідок, при 
їх використанн і в судовому процесі 
виникає ряд проблем, які неможли-
во вирішити, с пираючись на чинне 
законодавство ,  що свідчить про не-
обхідність перегляду і доповнень цих 
нормативних положень (Дрогозюк).

Висновки і перспективи. 

Отже, у теорії цивільного процесу-
ального права немає єдиної точки зору 
щодо класифікаціі видів електронних 
доказів. Указані вище поділи поняття 
електронних доказів на види є особи-
стим дослідженням автора статті та не 
є виключними.  Однак стрімкий про-

цес використання в суспільстві елек-
тронних засоб і в, дає великий спрос 
застосування е лектронних доказів 
сторонами в ц и вільному процесі. 
Саме тому проведений аналіз викори-
стання та зас тосування електронних 
доказів судами України є актуальним 
для правників, а стрімкий рост науко-
во-технічного  прогресу електронних 
доказів дає м ожливість подальшого 
дослідження даної теми. 
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Актуальність. 

Система судоустрою в Україні 
тривалий час змінює свою структуру. 
Це перш за все пов’язано із прагнен-
ням України відповідати системі су-
доустрою Європейських держав, які 
демонструють переваги існування в 
їхніх системах тих чи інших структур. 
Так формуються певні тенденції до 
реформування системи судоустрою, 
які тим чи іншим способом вплива-
ють на становлення незалежної та 

справедливої судової влади. Тому по-
стає актуальність дослідження саме 
тих тенденцій, котрі становили «Мала 
судову реформу» та вже потім стали 
наслідком формування тенденцій «Ве-
ликої судової реформи».

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. 

Тенденції реформування систе-
ми судоустрою тривалий час дослід-
жуються українськими науковцями, 

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС
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Анотація. У статті досліджується питання тенденцій реформування системи 
судоустрою України, а саме від початку незалежності і до сьогодення. Аналізується 
зміст «Концепції судово-правової реформи в Україні» 1992 р. та її вплив на судоустрій 
до часів прийняття Конституції України 1996 р. Також акцентується увага на 
ролі та значенні «Малої судову реформу» для української системи судоустрою. 
Досліджуються основні нормативно-правові акти, котрі сформували «Малу судову 
реформу». Звертається увага на ключові моменти, які сформували єдину тенденцію 
до «Великої судову реформу в Україні». Крім того здійснюється аналіз причин 
реформування та змін у системі судоустрою в Україні. 

Ключові слова: концепція судово-правової реформи в Україні, реформа 
судоустрою, «Мала судова реформа», «Велика судова реформа», судоустрій
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що пов’язано із постійними зміна-
ми, котрі відбуваються у системі су-
доустрою. Даній тенденції присвятили 
свої праці такі науковці: В.В. Кри-
венко, М.В. Косюта, Р.О. Куйбіда, 
І.Є. Марочкін, В.В. Молдован, 
Л.М. Москвич, І.В. Музика, У.А. Мі-
рінович, І.В. Назаров, С.Р. Леськів, 
С.Ю. Обрусна, Н.В. Охотницька, 
М.А. Погорецький, Ю.Є. Полянський, 
С.В. Прилуцький, Д.М. Притика, 
О.О. Самойленко, О.Г. Свида, В.О. Сер-
дюк, М.І. Сірий, В.С. Смородинський, 
О.В. Сокальська, М.М. Суховій.

Мета статті – визначити тен-
денції реформування системи су-
доустрою в Україні від часів неза-
лежності і до сьогодення.

Результати. 

Тенденція реформування систе-
ми судоустрою має свій початок ще 
з часів незалежності, а саме від 1992 
р., коли було прийнято «Концепцію 
судово-правової реформи в Укра-
їні»(далі Концепція). Цей перший 
нормативно-правовий акт дав змогу 
вперше за часів незалежної Україн-
ської держави сказати про процеси 
реформування в системі судоустрою 
та виокремити певні тенденції для її 
подальшого удосконалення.

Так виходячи із норм даної Концеп-
ції можна було говорити про такі змі-
ни в системі судоустрою як:закріплено 
самостійність влади суду та визначено 
основні засади її здійснення; вперше 
сказано про статус судді та закріпле-
но його матеріальне та соціальне ста-
новище; розроблені також системи 
призначення (обрання) та вивільнення 
суддівського корпусу; заплановані та 
певним чином сформовані самоврядні 
інститути суддівства; створення Дер-
жавна судова адміністрація; внесено 

значні зміни до процесуального за-
конодавства;передбачено поступове 
збільшення асигнувань для здійснення 
правосуддя; передбачено апеляційні 
перегляди судових рішень, також суди 
мають змогу отримати нові приміщен-
ня, а також здійснення капітального 
ремонту у існуючих; вжито ряд заходів 
для поліпшення матеріально-техніч-
ного та інформаційно-організаційного 
забезпечення судової діяльності («Про 
Концепцію судово-правової рефор-
ми…», 1992).

Тенденція вдосконалення судової 
системи в Україні продовжилася при-
йняттям Конституції України у 1996 
р. Проте вже після прийняття Кон-
ституції України Концепція фактично 
втратила значення програмного доку-
мента, хоча деякі її положення трива-
лий час залишалися ще актуальними.

Так, якщо говорити про Консти-
туцію України 1996 р., то перш за все 
слід сказати про те, що вперше було 
закладено основи побудови судової 
системи України, а саме її побудова 
за принципами територіальності та 
спеціалізації. Це суттєве положення 
та ряд інших законів («Про судоустрій 
України», «Про внесення змін до За-
кону України «Про судоустрій Укра-
їни», «Про статус суддів» , «Про ор-
гани суддівського самоврядування», 
«Про арбітражний суд» , «Про внесен-
ня змін до цивільного процесуально-
го кодексу України») мали назву тоді 
«Мала судова реформа», де Україна 
сповідувала тенденції розвитку сис-
теми судоустрою європейських країн.

 Це стосувалося відмови України 
від судового нагляду, та пропонуван-
ня суспільству альтернативи, у вигля-
ді апеляційного та касаційного пере-
гляду судових рішень.

Мала судова реформа яка тоді дія-
ла, за словами науковців, була занад-



Адміністративне право і процес

Vol. 10, No 4, 2019 ISSN 2663-1350 | 123«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

то мало плідною, а за переконаннями 
деяких взагалі немала перспективи. 
Проте є і позитивні відгуки про дану 
судову реформу. «Ми маємо конста-
тувати, що формальна мета даної 
«малої судової реформи» була досяг-
нута, адже метою її, було досягнення 
конституційних вимог до функціо-
нування судової системи» (Хотинсь-
ка-Нор, 2016: 12).

Наступним кроком у тенденції ре-
формування системи судоустрою в 
Україні був Указ Президента України 
у вигляді «Концепції вдосконалення 
судівництва для утвердження спра-
ведливого суду в Україні відповідно 
до європейських стандартів». Метою 
даної концепції було саме забезпечен-
ня становлення в Україні судівництва 
у вигляді єдиної системи судового 
устрою та судочинства яка базується 
на засадах верховенства права у полі 
відповідності європейським стандар-
там, гарантуючи при цьому право осо-
би закріплене Конституцією України, 
а саме, право на справедливий суд. 
Відповідно до даної мети було визна-
чено певні завдання: запровадження 
цілеспрямованої, науково-обґрунто-
ваної основи для розвитку правосуддя 
в Україні строком на десять років; ви-
світлення шляхів для удосконалення 
у зазначеній вище сфері; радикальне 
та революційне поліпшення стану 
виконання судових рішень; істотне 
поліпшення умов професійної діяль-
ності суддів; прозорості в діяльності 
судів;створення можливостей для роз-
витку альтернативних (позасудових) 
способів вирішення спорів;підвищен-
ня фахового рівня суддівського кор-
пусу;посилення гарантій незалежнос-
ті суддів;підвищення статусу суддів у 
суспільстві та багато інших завдань 
(«Про Концепцію вдосконалення су-
дівництва…», 2006).

На основі даної Концепції Націо-
нальна комісія зі зміцнення демокра-
тії та утвердження верховенства пра-
ва підготувала законопроекти «Про 
судоустрій України» та «Про статус 
суддів». Обидва тексти було подано 
Президентом України до Верховної 
Ради України 27 грудня 2006 р. 

Зазначені вище, нормативно-пра-
вові акти безумовно, були спрямова-
ними на вирішення ряду важливих 
проблем, адже вперше на законодав-
чому рівні, судова система була виді-
лена у два окремих закони. Так, дані 
нормативно-правові акти були спря-
мовані саме на підвищення дієвості 
суду та рівня суспільної довіри до су-
дових органів. 

Проте зміни, котрі відбувалися у 
системі судоустрою України не завж-
ди мали підтримку серед міжнарод-
них організацій та органів. Зокрема, 
у цих положеннях фактично відтво-
рювалася чотирьохрівнева система 
судів із повторною касацією і безліч-
чю судових установ з «власним» пра-
восуддям, що викликало заперечення 
саме з позицій доступності, зрозумі-
лості, довіри судам. Так, Венеціан-
ська комісія у своєму Висновку CDL-
AD(2007)003 від 20 березня 2007 р. 
щодо Законопроекту про судоустрій 
та Законопроекту про статус суддів 
в Україні зазначила: «Запропонова-
на система судів є досить складною 
та розгалуженою. Хоча ця система є 
простішою, ніж пропонувалося попе-
редніми законопроектами (які перед-
бачали додатково окремі касаційні 
суди), передбачаються чотири рівні 
судів і кожен рівень сам по собі роз-
діляється на господарські суди, ци-
вільні суди, адміністративні суди та 
кримінальні суди. Тому, чим є склад-
нішою судова система, тим більший 
ризик виникнення процесуальних 
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затримок. Проте, для того, щоб змен-
шити кількість рівнів судів, необхід-
но змінити ст. 125 Конституції» (п. 18 
Висновку) («Висновок щодо законо-
проекту про судоустрій…», 2007).

Завершення формування чотирьох-
ланкової судової системи на принци-
пах спеціалізації відбулося в липні 
2010 р. з прийняттям Закону України 
«Про судоустрій та статус суддів», 
відповідно до якого було утворено 
суд касаційної інстанції у цивільних 
і кримінальних справах – Вищий спе-
ціалізований суд України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ, а до 
повноважень Верховного Суду Украї-
ни було віднесено забезпечення єдно-
сті судової практики (Короєд, Кресіна 
& Прилуцький, 2015: 23).

Таким чином, з прийняттям За-
кону України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» від 7 липня 2010 р. який 
суттєво змінив ситуацію у сфері 
здійснення правосуддя, розпочався 
важливий етап становлення системи 
судоустрою в Україні. Проте в той же 
час, невирішеними залишалися ряд 
питань, зокрема: удосконалення про-
цедури створення, реорганізації та 
ліквідації судів; оптимізація інстан-
ційної побудови системи судоустрою 
так як існувала чотирьохрівнева си-
стема; доступності правосуддя тощо. 

Так, відповідно до Стратегічного 
плану розвитку судової влади Укра-
їни на 2013–2015 рр. (утверджений 
Радою суддів України 21 грудня 
2012 р. та схвалений ХІ з’їздом суд-
дів України у 2013 р.), «завданням 
подальшого розвитку правосуддя є 
реальне утвердження верховенства 
права у суспільстві і забезпечення 
кожній людині права на справедли-
вий судовий розгляд у незалежному 
та неупередженому суді» («Рекомен-
дації  Rec 19…», 2000).

Ці тенденції  також зумовлюються 
метою судової реформи, яка сформу-
льована в «Стратегії реформування 
судоустрою, судочинства і суміжних 
правових інститутів на 2015–2020 
роки» (затверджена Указом Прези-
дента України від 20 травня 2015 р.), 
а саме: «метою судової реформи є 
утвердження такого правопорядку, 
який ґрунтується на високому рівні 
правової культури в суспільстві, діяль-
ності всіх суб’єктів суспільних відно-
син на принципах верховенства права 
і захисту прав і свобод людини, а у ви-
падку їх порушення – справедливого 
їх встановлення в розумні строки»

Соціологічне опитування, що було 
проведено у листопаді 2017 р. соціо-
логічною службою Центру Разумко-
ва спільно з Проектом Ради Європи 
«Підтримка впровадженню судової 
реформи в Україні» та за підтримки 
Ради суддів України з метою дослі-
дження ставлення громадян України 
до судової влади, за оцінками різних 
аспектів діяльності судів показало, 
що рівень довіри до судів є одним з 
найнижчих серед усіх державних і 
суспільних інституцій. Про свою не-
довіру до судів (судової системи в ці-
лому) повідомили 80,9 % респонден-
тів, а про довіру – 9,3 %. Безумовно, 
це потребує відповідних перетворень 
у сфері судової влади, перш за все, 
через процес реформування систе-
ми судоустрою («Судова реформа в 
Україні…», 2013).

Отже, зміни, які відбувалися з по-
чатку незалежності України, а саме 
1992 р. та ті нормативно-правові 
акти, які згадувалися вище, вони без-
умовно стали причиною «Великої су-
дової реформи» 2016 р. 

«Велика судова реформа» почала-
ся у вересні 2016 року, а саме з мо-
менту внесення змін до Розділу VIII 
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Конституції України, що стосується 
правосуддя та прийняттям нового За-
кону України «Про судоустрій та ста-
тус суддів».

Важливо зупинитися на деяких 
основних моментах тих змін, що пе-
редбачало становлення «Великої су-
дової реформи». Так на відміну від 
попереднього конституційного поло-
ження (п. 23 ст. 106 Конституції Укра-
їни в редакції 1996 р.), відповідно до 
якого утворення судів у визначеному 
законом порядку було віднесено до 
повноважень Президента України, за 
новими конституційними положен-
нями суд утворюється, реорганізову-
ється і ліквідовується законом, про-
ект якого вносить до Верховної Ради 
України Президент України після 
консультацій з Вищою радою право-
суддя (ч. 2 ст. 125 Конституції Украї-
ни) («Ставлення громадян України до 
судової системи…»).

Конституційно удосконалено ста-
тус Вищої ради правосуддя як не-
залежного державного органу, що 
відповідає за формування високопро-
фесійного суддівського корпусу, га-
рантування незалежності суддів (ст. 
131 Конституції України). Змінився 
і порядок формування цього органу. 
Відповідно до конституційних змін 
Вища рада правосуддя складається 
з двадцяти одного члена, з яких де-
сятьох обирає з’їзд суддів України з 
числа суддів чи суддів у відставці (ч. 
2 ст. 131 Конституції України), тобто 
майже половину цього органу скла-
дають судді.

Розділ VIII «Правосуддя» допов-
нений новими статтями, що регламен-
тують функціонування інститутів, які 
можна назвати суміжними інститута-
ми з судами, а саме: прокуратура (ст. 
131-1) та адвокатура (ст. 131-2), які 
не здійснюють правосуддя. 

Крім того, правосуддя є однією 
із функцій судової влади, яку здій-
снюють особливі суб’єкти судової 
влади – суди. Це підтверджується і 
положенням ч. 1 ст. 124 Конституції 
України, в якій закріплюється, що 
«правосуддя в Україні здійснюють 
виключно суди». Втім прокуратуру за 
її функціями та повноваженнями слід 
віднести до судової гілки влади, по-
ряд з такими органами, як Вища рада 
правосуддя (ст. 131) та іншими орга-
нами, що утворюються для забезпе-
чення добору суддів, прокурорів, їх 
професійної підготовки, оцінювання, 
розгляду справ щодо їх дисциплінар-
ної відповідальності, фінансового та 
організаційного забезпечення судів 
(ч. 10 ст. 131 Конституції України), 
адвокатура також має відношення до 
судової влади («Ставлення громадян 
України до судової системи…»).

Одночасно з прийняттям Закону 
України «Про внесення змін до Кон-
ституції України (щодо правосуддя)» 
був прийнятий Закон України «Про 
судоустрій і статус судів» від 2 черв-
ня 2016 р. («Про судоустрій і статус 
суддів», 2016), який визначає орга-
нізацію судової влади та здійснення 
правосуддя в Україні, що функціонує 
на засадах верховенства права від-
повідно до європейських стандартів 
і забезпечує право кожного на спра-
ведливий суд. 

Отже, цей Закон є профільним для 
врегулювання системи судоустрою 
України, тому аналіз і характеристи-
ка його положень, у контексті теми та 
завдань дослідження, є ключовими 
та наводяться протягом всієї науко-
вої статті. У той же час, буде вірним 
навести загальний аналіз його поло-
жень з метою розкриття тенденцій 
сучасного етапу реформування сис-
теми судоустрою України.
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Відповідно до Закону систему су-
доустрою складають: 

1) місцеві суди; 
2) апеляційні суди; 
3) Верховний Суд. 
Для розгляду окремих категорій 

справ відповідно до цього Закону в 
системі судоустрою діють вищі спе-
ціалізовані суди. Звідси, така окрема 
судова ланка, як Касаційний суд, не 
передбачена. Втім, у складі Верхов-
ного Суду діють: 1) Велика Палата 
Верховного Суду; 2) Касаційний адмі-
ністративний суд; 3) Касаційний гос-
подарський суд; 4) Касаційний кримі-
нальний суд; 5) Касаційний цивільний 
суд. Дана система в юридичній літера-
турі є «матрьошкою», тобто суд в суді.

 Крім того, відповідно до Закону 
зберігаються такі юрисдикції як ци-
вільна, кримінальна, адміністративна 
та господарська. При цьому науков-
ці обґрунтовують зауваження, що, 
«назвавши судові палати Верховно-
го Суду Касаційними судами, зако-
нодавець їх позбавив першої ознаки 
– вони не є юридичними особами, а 
лише процесуальним органом, тобто 
вони не є повноцінними судовими 
органами» («Судова реформа в Укра-
їні…», 2013).

Сучасний етап реформування сис-
теми судоустрою також ознаменував-
ся таким важливим аспектом, як при-
йняттям у 2017 р. Верховною Радою 
України нового процесуального зако-
нодавства.

Як було вище зазначено, відпо-
відно до ст. 31 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» у системі 
судоустрою діють вищі спеціалізова-
ні суди як суди першої та апеляційної 
інстанції з розгляду окремих кате-
горій справ. Вищими спеціалізова-
ними судами є: Вищий суд з питань 
інтелектуальної власності; Вищий 

антикорупційний суд. На виконан-
ня цього положення Указом Прези-
дента України «Про утворення Ви-
щого суду з питань інтелектуальної 
власності» від 29 вересня 2017 р. № 
299/2017 утворено Вищий суд з пи-
тань інтелектуальної власності з міс-
цезнаходженням у місті Києві («Про 
утворення Вищого суду з питань ін-
телектуальної власності…», 2017).

Наступною тенденцією у «Ве-
ликій судовій реформі» став Закон 
України «Про Вищий антикорупцій-
ний суд» 7 липня 2018 р. Цей закон 
був розроблений відповідно до Кон-
ституції України та відповідно до ре-
комендацій Венеціанської комісії. 

Вищий антикорупційний суд 
здійснює правосуддя як суд першої та 
апеляційної інстанцій у криміналь-
них провадженнях щодо злочинів, 
віднесених до його юрисдикції (під-
судності) процесуальним законом, а 
також шляхом здійснення у випад-
ках та порядку, визначених процесу-
альним законом, судового контролю 
за дотриманням прав, свобод та ін-
тересів осіб у таких кримінальних 
провадженнях; аналізує судову ста-
тистику, вивчає та узагальнює судову 
практику в кримінальних проваджен-
нях, віднесених до його підсудності, 
інформує про результати узагальнен-
ня судової практики Верховний Суд 
та надає йому пропозиції до виснов-
ків щодо проектів законодавчих ак-
тів, які стосуються організації та ді-
яльності Вищого антикорупційного 
суду, спеціальних вимог до суддів 
цього суду та гарантій їх діяльності, а 
також оприлюднює їх на своєму офі-
ційному веб-сайті. Чітко визначена 
територіальна юрисдикція (підсуд-
ність) суду, яка поширюється на всю 
територію України («Про Вищий ан-
тикорупційний суд…», 2018).
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Таким чином, Вищий антикоруп-
ційний суд діє як суд першої та апеля-
ційної інстанції. Крім того, має таке 
специфічне повноваження, як аналіз 
судової статистики та узагальнення 
судової практики, що відображає його 
особливий статус як «постійно діючого 
вищого спеціалізованого суду у системі 
судоустрою України» (ч. 1 ст. 1 Закону).

Отже, наведене надає підстави ви-
значити: зміст тенденції реформуван-
ня системи судоустрою на сучасному 
етапі складають такі нормативно-пра-
вові акти: Конституція України (в ре-
дакції відповідно до Закону України 
«Про внесення змін до Конституції 
України (щодо правосуддя)» від 2 
червня 2016 р.); Закон України «Про 
судоустрій і статус суддів» від 2 черв-
ня 2016 р.; Закон України «Про орга-
ни і осіб, які здійснюють примусове 
виконання судових рішень та рішень 
інших органів» від 2 червня 2016 р.; 
Закон України «Про виконавче про-
вадження» від 2 червня 2016 р; Закон 
України «Про Вищу раду правосуддя» 
від 21 грудня 2016 р.; оновлене проце-
суальне законодавство (Закон України 
«Про внесення змін до Господарсько-
го процесуального кодексу України, 
Цивільного процесуального кодексу 
України, Кодексу адміністративного 
судочинства України та інших законо-
давчих актів» від 3 жовтня 2017 р.). 

Висновки і перспективи. 

Отже, внесення змін та прийняття 
нових нормативно-правових актів з 
початку проголошення незалежності 
України започаткували дві тенденції 
у реформуванні судоустрою. Мова 
йде, про згадані вище «Малу судову 
реформу» та «Велику судову рефор-
му». Слід також вказати на те, що 
«Мала судова реформа» відіграла 

важливу роль у формуванні сучасної 
судової реформи, котра триває і досі. 
Внесення змін до Конституції Украї-
ни та прийняття цих законів – це тіль-
ки старт сучасного реформування 
системи судоустрою України, метою 
якої є удосконалення та ефективнос-
ті організації судової влади. Визна-
чена конституційно-правова основа 
сучасного етапу розвитку системи 
судоустрою України потребує свого 
удосконалення та певних змін у про-
цесі практичної апробації та у кон-
тексті подальшого її реформування, 
що обумовлює певні тенденції зако-
нодавчого забезпечення реформуван-
ня системи судоустрою України.
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Актуальність. 

Становлення і подальший розви-
ток суспільних відносин нерозрив-
но пов’язаний з удосконаленням їх 
правового регулювання. Сьогодні не 
виникає жодних сумнівів щодо ролі 
адміністративного права у регулю-
ванні суспільних відносин, адже саме 
від цієї галузі права, від її досконало-
сті, впорядкованості, конкретизації 
значною мірою залежить соціальна і 
правова захищеність нашого суспіль-
ства. Одним із напрямків удоскона-
лення племінної справи у тварин-
ництві є наявність дієвого інституту 

адміністративної відповідальності за 
правопорушення у зазначеній сфе-
рі. Реформування адміністративного 
законодавства, поширення адміні-
стративних проступків, їх структура, 
причини і динаміка зумовлюють не-
обхідність предметного дослідження 
інституту адміністративної відпові-
дальності, зокрема специфіки відпо-
відальності  у племінній справі у тва-
ринництві України. 

Мета роботи полягає у з’ясу-
ванні особливостей інституту ад-
міністративної відповідальності в 
племінній справі у тваринництві 
України.

АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
ЯК ДІЄВИЙ МЕХАНІЗМ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ПЛЕМІННОЇ СПРАВИ 

У ТВАРИННИЦТВІ

С.С. КОВАЛЬОВА, старший викладач 
кафедри адміністративного та фінансового права,

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: kovalyeva@gmail.com

Анотація. У статті окреслено проблеми адміністративної відповідальності 
в племінній справі у тваринництві України. Здійснено аналіз норм КУпАП та 
інших нормативно-правових актів, що забезпечують правове регулювання у 
зазначеній сфері. За результатами дослідження встановлено, що національне 
законодавство, яке регламентує питання притягнення до адміністративної 
відповідальності за правопорушення у племінній справі, має низку прогалин.

Зосереджено увагу на необхідності вдосконалення інституту 
адміністративної відповідальності за правопорушення у зазначеній сфері, 
окреслено шляхи подолання існуючих прогалин у чинному законодавстві.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, племінна справа, порода 
тварин, племінні свідоцтва, племінні(генетичні) ресурси, офіційна оцінка за ти-
пом, ідентифікація та реєстрація тварин
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Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Окремі аспекти адміністративних 
правопорушень у племінній справі 
та відповідальності за них були пред-
метом дослідження таких вчених, 
як: С. Бугери, В. Єрмоленка, С. Ко-
вальової, Н. Кузьміної, О. Тандира, 
В. Шовкуна. Проте комплексне дослі-
дження інституту адміністративної 
відповідальності у племінній справі 
у тваринництві України відсутнє. 

Результати. 

В.В. Шовкун у своїх працях зазна-
чає, що «підставою настання юридич-
ної відповідальності в царині племін-
ної справи у тваринництві є вчинення 
правопорушення, тобто недотриман-
ня нормативних приписів у цій га-
лузі» (Шовкун, 2012: 156). Адміні-
стративне правопорушення містить 
обов’зкові ознаки протиправного 
діяння: протиправність (порушення 
певної норми права); наявність вини 
(суб’єктивний чинник правопору-
шення); форма дії чи бездіяльності; 
посягання на громадський порядок, 
власність, на встановлений порядок 
управління тощо; наявність у законі 
прямої вказівки на адміністративну 
відповідальність за конкретне діяння.

Адміністративна караність про-
ступку виражається в тому, що за його 
вчинення законом передбачено адмі-
ністративну відповідальність. У спе-
ціальній літературі виділяються два 
аспекти юридичної відповідальності 
– позитивний (перспективний) і нега-
тивний (ретроспективний). Позитив-
на відповідальність трактується , як 
усвідомлення суб’єктом права своїх 
дій у процесі реалізації наданих йому 
прав і покладених на нього обов’язків 

– відповідальність за сьогоднішню і 
майбутню поведінку; ретроспективна 
відповідальність – обов’язок зазнати 
певних обмежень за порушення норм 
права (Зелена, 2002: 110).

Аналогічний підхід можна за-
стосувати й до правових відносин в 
галузі племінної справи у тваринни-
цтві. Так позитивний аспект відпо-
відальності полягає в сумлінному, 
належному виконанні суб’єктами  
правовідносин у цій сфері покла-
дених на них обов’язків, завдань і 
функцій. Негативний підхід полягає 
в порушенні законодавства про пле-
мінну справу у тваринництві.

Одним із видів відповідальності 
за порушення законодавства у сфе-
рі племінної справи у тваринництві 
є адміністративна відповідальність. 
Адміністративна відповідальність у 
племінній справі – вид юридичної від-
повідальності, що передбачає заходи 
адміністративного впливу за проти-
правні і винні діяння, що порушують 
законодавство про племінну справу у 
тваринництві (Ковальова, 2010: 87).

Загальновизнано, що підставою 
виникнення адміністративної відпо-
відальності є адміністративне пра-
вопорушення. Слід зазначити, що 
згідно ст. 107-1 КУпАП відповідаль-
ність за порушення законодавства 
про племінну справу у тваринництві 
несуть особи винні у: оформленні 
племінних свідоцтв (сертифікатів) на 
племінні (генетичні) ресурси без ура-
хування даних офіційного обліку про-
дуктивності тварин, офіційної класи-
фікації (оцінки) за типом, результатів 
генетичної експертизи походження 
та аномалій тварин; внесення до до-
кументів з племінного обліку недо-
стовірних даних; використання для 
відтворення неатестованих  та недо-
пущених до відтворення плідників; 
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недодержання встановлених техно-
логічних та ветеринарно-санітарних 
вимог і правил щодо отримання, збе-
рігання та використання племінних 
(генетичних) ресурсів.

Аналізуючи ст. 107-1 КУпАП, не 
зовсім є зрозумілим за що наступає 
адміністративна відповідальність, 
оскільки, згідно ЗУ «Про племінну 
справу у тваринництві» оформлення 
сертифікатів племінних (генетичних 
) ресурсів передбачає достовірну ін-
формацію про походження, продуктив-
ність, тип та інші якості тварин, спер-
ми, ембріонів, яйцеклітин (він має бути  
складений на основі даних офіційного 
обліку продуктивності, офіційної оцін-
ки за типом та офіційної класифікації 
(оцінки) за типом). В той же час в ви-
щезгаданій статті КУпАП мова йде 
лише про адміністративні правопору-
шення відносно тварин. 

На наш погляд, виходячи із норм 
Закону України «Про племінну спра-
ву у тваринництві», адміністративна 
відповідальність повинна наступати 
за недостовірну інформацію віднос-
но племінних (г енетичних) ресурсів, 
а саме: тварин , сперми, ембріонів, 
яйцеклітин. А тому, ми вважаємо, що 
в ст. 107-1 необхідно внести зміни, де 
врахувати всі генетичні ресурси, які 
передбачені законом. 

Враховуючи важливість Єдино-
го державного реєстру тварин для 
розвитку племінного тваринництва, 
слід зауважити, що його неналежне 
ведення може негативно впливати 
на стан всієї галузі. Вважаємо ло-
гічним, для забезпечення правового 
режиму його формування, застосу-
вати такий же механізм правового 
захисту щодо зловживань при його 
заповненні, що використовується для 
убезпечення достовірності записів 
у Реєстрі суб’єктів племінної спра-

ви. Тобто пропонується запровадити 
адміністративну відповідальність за 
порушення правил ведення Єдиного 
державного реєстру тварин. 

А отже, доцільно чинний КУпАП 
доповнити статтею 107-3  Порушен-
ня правил ведення Єдиного держав-
ного реєстру тварин , яку викласти у 
такій редакції: «Порушення правил 
ведення Єдиного державного реєстру 
тварин – внесення недостовірних да-
них до державного реєстру».

Одним із напрямків підвищення 
ефективності сільськогосподарсько-
го виробництва є використання су-
часних методів селекції, а саме засто-
сування біотехнологічних методів. 
Разом з тим у національному законо-
давстві, що регулює генетичну-інже-
нерну діяльність, відсутня узгоджена 
система законодавчих та підзаконних 
нормативно-правових актів, відсут-
ній механізм дійового її застосуван-
ня усіма суб’єктами відносин у сфері 
племінної діяльності щодо викори-
стання біотехнологічних методів.

Стаття 18 Закону України «Про дер-
жавну систему біобезпеки при ство-
ренні, випробуванні, транспортуванні 
та використанні генетично-модифіко-
ваних організмів» передбачає відпові-
дальність за порушення законодавства 
в галузі поводження з ГМО, в тому 
числі адміністративну, однак в КУпАП 
не знайшла своє відображення пози-
ція законодавця. Тому, на нашу думку, 
доцільно КУпАП доповнити статтею, 
яка б передбачила адміністративну 
відповідальність в галузі поводження 
з генетично-модифікованими сільсько-
господарськими тваринами та виклас-
ти в такій редакції: «Відповідальність 
за порушення законодавства в галузі 
поводження з генетично-модифікова-
ними породами сільськогосподарськи-
ми тваринами». (Ковальова, 2010: 47).
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Окрім того, в КУпАП передбачена 
адміністративна відповідальність за 
порушення вимог законодавства про 
ідентифікацію та реєстрацію тварин 
(ст.107-2). У ст. 10 Закону України 
«Про племінну справу у тваринни-
цтві» передбачені вимоги до племін-
них (генетичних) ресурсів, законо-
давчо визначено, що в рівній мірі, як і 
тварини, так і інші племінні (генетич-
ні) ресурси, отримані від племінних 
тварин, підлягають ідентифікації і ре-
єстрації. Дані про них повинні відпо-
відати вимогам з племінного обліку. У 
той же час у ст. 107-2 КУпАП перед-
бачена відповідальність за порушення 
вимог законодавства про ідентифіка-
цію та реєстрацію лише тварин. Вини-
кає питання, в який спосіб має бути за-
безпечена достовірність ідентифікації 
і реєстрації інших видів (крім тварин) 
племінних (генетичних)  ресурсів та 
яку відповідальність у разі порушення 
законодавства  мають нести їх вироб-
ники чи власники. А тому, враховую-
чи вищевикладене, вважаємо, що дію 
ст. 107-2 КУпАП слід поширити і на 
інші, крім тварин, племінні (генетич-
ні) ресурси,  виклавши ст. 107-2 у на-
ступній редакції: «Порушення вимог 
законодавства про ідентифікацію, ре-
єстрацію тварин та інших племінних(-
генетичних) ресурсів».

Не дивлячись на те, що поло-
ження КУпАП не поширюються на 
юридичних осіб, в Україні діє вели-
ка кількість законодавчих актів, які 
встановлюють відповідальність саме 
підприємств (Зима, 2001: 17) .

Законодавець, розробляючи За-
кон України «Про племінну спра-
ву у тваринництві», у ст. 5 визначив 
коло суб’єктів племінної справи у 
тваринництві. У своїй більшості та-
кими суб’єктами племінної справи у 
тваринництві є юридичні особи. Що 

стосується суб’єктів підприємниць-
кої діяльності ми поділяємо точку 
зору В.М. Єрмоленка про сумнівність 
участі фізичних осіб, як суб’єктів під-
приємницької діяльності, у створенні 
племінних селекційних досягнень. 
Процес виведення нових порід тва-
рин є дуже складним і тривалим у часі 
навіть порівняно зі створенням нових 
сортів культурних рослин. Сучасний 
процес створення селекційного досяг-
нення у тваринництві ґрунтується на 
доволі складних технологіях, включа-
ючи досягнення генної інженерії. Усе 
це потребує спеціальної кваліфікації й 
концентрації зусиль не однієї людини, 
а колективну науковців різного профі-
лю і фахівців-практиків (Єрмоленко, 
2005: 262). 

Отже, на нашу думку, в окремих 
випадках суб’єктом адміністративної 
відповідальності у племінній спра-
ві у тваринництві можуть виступати 
юридичні особи Це стосується відпо-
відальності за використання для від-
творення неатестованих і недопуще-
них до відтворення плідників, а також 
за проведення недостовірної генетич-
ної експертизи тварин. Юридичними 
особами в даному випадку можуть 
бути як підприємства (об’єднання) 
з племінної справи, так і селекційні, 
селекційно-технологічні центри, се-
лекційно-гібридні центри всіх форм 
власності  (Ковальова, 2010: 33).

 Окрім того, слід не випустити з 
розгляду й ту обставину, що перелік  
порушень, які нами були наведені, 
не буде повним без врахування пору-
шень у сфері забезпечення прав інте-
лектуальної власності на селекційні 
досягнення у тваринництві, оскільки 
у ст. 25 Закону України «Про племін-
ну справу у тваринництві» селекційні 
досягнення у тваринництві визначе-
ні винаходом. Тому  безумовно, ще 
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одним важливим моментом дослі-
дження є норми ст. 51-2 КУпАП, яка 
передбачає відповідальність за неза-
конне використання об’єкту інтелек-
туальної власності, зокрема винахо-
ду, привласнення авторства на такий 
об’єкт або інше умисне порушення 
прав на об’єкт права інтелектуальної 
власності, що охороняється законом 

Проте, як зазначає О.В. Тандир,  
«на відміну від ст. 420 ЦК України, ст. 
51–2 КУпАП не містить вказівки на те, 
що до ОПІВ належить такий об’єкт,  
як порода тварин. У зв’язку з цим по-
стає запитання, чи є перелік об’єктів 
наведений у ст. 51–2 КУпАП, вичерп-
ним. З огляду на приписку законодав-
ця «тощо», необхідно розуміти й інші 
об’єкти права інтелектуальної влас-
ності. На думку автора, відсутність в 
ст. 51–2 КУпАП такого об’єкта права 
інтелектуальної власності як  порода 
тварин, є однією із підстав, що у разі 
порушення особа може бути не при-
тягнута до відповідальності, тобто 
може не нести адміністративну відпо-
відальність за ст. 51-2 КУпАП». 

Ми поділяємо думку О.В. Тандира, 
який аналізуючи норми Закону «Про 
племінну справу у тваринництві» та 
ст. 51-2 та 107-1 КУпАП, приходить 
до висновку, що породу тварин можна 
розглядати як найбільш значущий різ-
новид об’єктів права інтелектуальної 
власності у племінній справі, а тому, 
такий об’єкт права інтелектуальної 
власності як порода тварин, повинен 
бути прописаний у нормі ст. 51–2 КУ-
пАП. З метою удосконалення чинного 
законодавства він пропонує допов-
нити ст. 51-2 КУпАП об’єктом права 
інтелектуальної власності  –  порода 
тварин (Тандир, 2013: 171), дану про-
позицію науковця ми повністю під-
тримуємо та вважаємо її цілком слуш-
ною та своєчасною.

Своє вираження адміністративна 
відповідальність знаходить у засто-
суванні конкретних видів адміні-
стративних стягнень, специфічних  
за своїм змістом. Слід зазначити, що 
правопорушників до адміністратив-
ної відповідальності у сфері охорони 
законодавства про племінну діяль-
ність можуть притягувати відповідно 
до ст. 221 КУпАП районні, районні у 
містах, міські чи міськрайонні суди 
(судді). Проведений аналіз статис-
тичних даних, наданих Державною 
службою статистики України, щодо 
адміністративних правопорушень за 
період 2010–2017 рр. засвідчив,  що 
жодної справи за ст.107-1 Порушення 
законодавства про племінну справу у 
тваринництві не було зареєстровано, 
а відповідно і не було розглянуто в 
судовому порядку. Що свідчить про 
те, що контроль за цією сферою ді-
яльності абсолютно відсутній.

Підставою притягнення до адміні-
стративної відповідальності є прото-
кол про адміністративні правопору-
шення. Згідно із п. 13 ст. 255 КУпАП 
протокол про порушення у сфері 
племінної справи мають право скла-
дати державні інспектори з племінної 
справи у тваринництві. 

У Постанові Кабінету Міністрів 
№ 667 «Про затвердження Поло-
ження про Державну службу Укра-
їни з питань безпечності харчових 
продуктів та захисту споживачів» 
визначені завдання цього органу, се-
ред основних завдань Держпродспо-
жислужби має місце і контроль за 
племінною справою у тваринництві, 
п. 19 даного Положення передбачає, 
що Держпродспоживслужба, відпо-
відно до покладених на неї завдань, у 
межах наданій їй повноважень, скла-
дає протоколи та вирішує справи про 
правопорушення  в межах своєї ком-
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петенції. У розвиток даного положен-
ня Міністерством аграрної політики 
та продовольства України було ви-
дано наказ № 209 від 12 квітня 2017 
р. «Про затвердження Положення 
про Головне управління Державної 
служби України з питань безпечності 
харчових продуктів та захисту спо-
живачів». Відповідно до п. 22 даного 
Положення серед повноважень Дер-
жпродспоживслужбі надано право, 
в встановлених законодавством ви-
падках, складати протоколи про ад-
міністративні правопорушення, роз-
глядати відповідно до закону справи 
про адміністративні правопорушення 
і приймати рішення про накладення 
штрафів та застосування інших санк-
цій. У той же час у ст. 221 КУпАП 
зазначено, що до відповідальності у 
сфері порушення законодавства про 
племінну діяльність можуть притягу-
вати районні, районні у містах, міські 
чи міжрайонні суди.

Очевидно, що логічним було 
б віднести розгляд справ про ад-
міністративні правопорушення у 
племінній справі до компетенції 
Держпродспоживслужби та, відпо-
відно, КУпАП доповнити статтею, 
яка закріпила б за державним орга-
ном управління племінною справою 
у тваринництві право розглядати 
справи, пов’язані з порушенням за-
конодавства про племінну справу у 
тваринництві (ст. 107-1).

Стосовно санкцій , які передбачені 
у ст.ст. 107 та 107-2 КУпАП , як на наш 
погляд, на сьогоднішній день вони є 
неспіврозмірними з тією шкодою, яка 
завдається порушенням норм закону. 
Аналіз статистичних даних за 2016 р. 
показав, що середній розмір накладе-
ного адміністративного штрафу за ст. 
107 КУпАП за одне адміністративне 
правопорушення склав – 61 грн., за 

ст.107-2 – 53 грн.; відповідно у 2017 р. 
за ст. 107 КУпАП – 62 грн., а за ст. 107 
– 255 грн. Такі розміри покарання ви-
конують швидше «заохочувальну» 
функцію, але аж ніяк не каральну.

А тому пропонуємо у вищезгада-
них статтях (у ч. 1) посилити адміні-
стративну відповідальність шляхом 
збільшення штрафних санкцій: щодо 
громадян від 30 до 100 неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян, а 
посадових осіб від 200 до 500, відпо-
відно збільшивши пропорційно роз-
мір санкцій в інших частинах ст. ст. 
107, 107-2 КУпАП.

Висновки і перспективи. 

Резюмуючи сказане можна зро-
бити узагальнюючий висновок про 
те, що виявлення адміністративних 
правопорушень у сфері племінної 
справи у тваринництві та вчасне на-
кладення адміністративних стягнень, 
буде сприяти профілактиці й усунен-
ню причин та умов, що спонукають 
до вчинення адміністративних право-
порушень у зазначеній сфері. 
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Актуальність. 

В Україні постійно відбувають-
ся трансформаційні процеси у всіх 
сферах «життєдіяльності» держави 
загалом, так і державних органах, 
установах та організаціях як суб’єк-
тах владних повноважень безпосе-
редньо. Однак, реально ефективної 
системи контролю за якістю викори-
стання об’єктів стратегічного значен-
ня не створено.

Тому, з метою здійснення ефек-
тивного публічного контролю є не-
обхідність формування поняття, яке 
б розкривало розуміння публічного 
контролю та закріплення його визна-

чення у нормативно-правових актах, 
з метою створення зобов’язання для 
уповноважених органів державної вла-
ди і спеціалізованих установ та заці-
кавленості у цьому процесі населення.

Пунктом 7 ч. 1 ст. 4 Кодексу адмі-
ністративного судочинства України 
надано визначення суб’єкта владних 
повноважень як «органу державної 
влади, органу місцевого самовря-
дування, їх посадової чи службової 
особи, іншого суб’єкта при здійснен-
ні ними публічно-владних управлін-
ських функцій на підставі законо-
давства, у тому числі на виконання 
делегованих повноважень, або надан-
ні адміністративних послуг».  Постій-
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ні трансформації у процесі взаємодії 
суб’єктів владних повноважень при-
звели до відбування такого «заходу» 
як публічний контроль. А застосуван-
ня саме формулювання «захід» є не 
випадковим фактором характеристи-
ки публічного контролю, оскільки він 
не тільки визначає повноваження пев-
них суб’єктів владних повноважень 
де-юре, але й необхідність здійснення 
де-факто певних заходів за допомо-
гою наділення цих суб’єктів відповід-
ними повноваженнями. Так, одним із 
повноважень суб’єктів владних по-
вноважень є публічний контроль, у 
тому числі і за стратегічними об’єкта-
ми державної власності.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. 

Правові проблеми державного 
управління в адміністративно-пра-
вовій теорії та практиці досліджував 
В.Б. Авер’янов, теоретико-методоло-
гічний аналіз публічного контролю за 
діяльністю органів державної влади і 
характеристика публічного контролю 
у контексті сучасних дослідницьких 
підходів представлено у наукових 
працях А.І. Буханевича, дослідження 
поняття та змісту публічного контр-
олю у сучасній державі – у працях 
В.М. Кравчука.

Мета статті полягає у дослі-
дженні розуміння публічного контр-
олю, у тому числі і за об’єктами стра-
тегічного значення для формування 
публічного адміністрування. Увага 
зосереджена на необхідності відо-
браження реального розуміння пу-
блічного контролю за стратегічними 
об’єктами та необхідності створення 
понятійного апарату у сфері публіч-
ного контролю за стратегічною  інф-
раструктурою країни.

Результати. 

Насамперед доцільно розібратися, 
що взагалі вважається «публічним 
контролем». У загальному розумінні 
контроль – це перевірка відповідно-
сті контрольного об’єкту встановле-
ним вимогам (Великий тлумачний 
словник…, 2005).  

На думку В.Б. Авер’янова, кон-
троль – вид державної діяльності, 
спрямований на забезпечення по-
дальшого розвитку суспільства. Він 
є одним із найважливіших каналів 
отримання об’єктивної інформації 
про суспільство загалом, політичні, 
економічні та соціальні процеси, що 
відбуваються в державі, та діяльність 
її органів. Контроль має сприяти до-
сягненню поставлених завдань, до-
триманню чіткості й доцільності ро-
боти органів влади та управління, які 
є організаторами діяльності людей, 
зайнятих у різних сферах суспільно-
го життя. Контроль відіграє важливу 
роль у підвищенні відповідальності 
держави в особі своїх органів та по-
садових осіб за свої дії перед суспіль-
ством (Авер’янов, 2003).

В адміністративному праві Укра-
їни контроль розглядається у широ-
кому розумінні як один із способів 
забезпечення законності дисципліни 
в публічному адмініструванні, а саме 
як процес спостереження  за дотри-
манням нормативно-правових актів 
різними суб’єктами адміністратив-
ного права. Сама контрольна  діяль-
ність здійснюється шляхом переві-
рок, планових і позапланових ревізій, 
обстежень, витребування звітів, про-
ведення рейдів, оглядів та ін. і вклю-
чає в себе низку послідовних дій, яку 
можна розділити на три стадії: підго-
товчу, центральну та підсумкову (Бу-
ханевич, 2010). 
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При дослідженні наукових по-
глядів представлення «публічного 
контролю», стало зрозумілим, що од-
нозначного підходу до  цього явища 
серед науковців не досягнуто.

Науковець А.І. Буханевич, публіч-
ний контроль розглядає як довільну 
форму громадської участі щодо наг-
ляду за діями інститутів  управління, 
яка регламентується правовими нор-
мами, санкціонованими з боку дер-
жави і є важливим інструментом роз-
витку громадянського суспільства, 
покликаного оптимізувати систему 
діяльності органів державної влади в 
сучасних умовах (Буханевич, 2010). 
На думку В.М. Кравчук публічний 
контроль характеризується наявніс-
тю визначеної системи та структури. 
До публічного контролю, на її погляд, 
відноситься: а) державний контроль; 
б) громадський контроль; в) муніци-
пальний контроль; г) міжнародний 
контроль (Кравчук, 2014). 

Неоднозначність сприйняття  по-
няття «публічного контролю», пов’я-
зано з відсутністю урегульованості 
на законодавчому рівні і як результат 
недотримання його на практиці. Так, 
Т.О. Коломоєць вважає, що держав-
ний контроль включає контролюючі 
дії усіх без винятку державних струк-
тур та поглинає в себе контроль у 
сфері державного управління. Його 
основною метою виступає дослі-
дження взаємовідносин суб’єктів 
державного управління з тим, щоб 
підтримати законність та дисципліну 
в державному управлінні (Коломо-
єць, 2008). Громадський контроль, 
як зазначає В.М. Кравчук, варто роз-
глядати як невід’ємну функцію гро-
мадянського суспільства, ключову 
складову демократичного суспіль-
ства і держави (Кравчук, 2014). Му-
ніципальний контроль слід визначати 

як механізм забезпечення  законності 
та досягнення завдань місцевого са-
моврядування, у цьому відношенні  
поширеним контролем є діяльність  
місцевих рад  як представницьких 
органів місцевого самоврядування 
щодо перевірки виконання місце-
вими органами виконавчої влади 
програм соціально-економічного  та 
культурного розвитку, бюджету, рі-
шень ради із зазначених питань, а 
також щодо здійснення  місцевими 
державними адміністраціями де-
легованих їм радою повноважень, 
створення тимчасових контрольних 
комісій з різних питань державного 
управління (Кравчук, 2014). Міжна-
родний контроль – це контроль дер-
жави за виконанням міжнародних 
зобов’язань її органами, установами, 
юридичними та фізичними особами, 
який реалізується через систему між-
народних органів, урядових та неуря-
дових організацій (Кравчук, 2014). 

Звичайно, що правильна функціо-
нальна структурованість публічного 
контролю з розбивкою її на види в 
теорії є якісним підходом до запро-
вадження ефективного державного 
управління, однак втілення його в 
дію є  ще найбільш важливим, оскіль-
ки це закріплює його виконання в дії 
на практиці. Не дарма вчений-педа-
гог В.М. Зубков казав, що теорія без 
практики – мертва, практика без тео-
рії – сліпа  (Зубков, 2007).

Намагання законотворців запо-
чаткувати врегульованість публічно-
го контролю на нормативному рів-
ні, було проявлено у проекті Закону 
України «Про публічний контроль» 
від 06 липня 2015 р. № 2297-а. Однак 
29 серпня 2019 р. його відкликано. 
Законопроект повинен був визнача-
ти правові та організаційні засади 
реалізації права членів територіаль-
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них громад на участь у публічному 
контролі за реалізацією прав членів 
територіальних громад. У тому числі 
сформовано поняття публічний кон-
троль як діяльність суб’єктів публіч-
ного контролю з нагляду, перевірки 
та оцінки діяльності об’єктів публіч-
ного контролю на предмет відповід-
ності такої діяльності вимогам, вста-
новленим законодавством України та 
інтересам територіальної громади. 
Визначено об’єкт публічного контр-
олю органи місцевого самовряду-
вання, їх посадові особи; комунальні 
підприємства та установи комуналь-
ної власності, їх посадові особи, за 
діяльністю якої відповідно до вимог 
цього законопроекту суб’єкти публіч-
ного контролю мають право здійс-
нювати публічний контроль («Про 
публічний контроль...», 2015). Тобто 
навіть цей проект Закону не поклика-
ний врегулювати правила публічного 
контролю за об’єктами, що мають 
стратегічне значення для економіки 
та безпеки держави.

У зв’язку з відсутністю роз’яснень 
розуміння на законодавчому рівні змі-
сту поняття публічного контролю, 
втрачається його реальність у дії, в 
тому числі і за стратегічними об’єкта-
ми державної власності. Зазначене пи-
тання має стати актуальним у сучасних 
умовах інтенсивних перетворень, які 
не завжди справляють гарний вплив на 
розвиток держави. Найголовнішим для 
держави є збереження цінних об’єктів 
інфраструктури таких як підприємств, 
які забезпечують функціонування 
інфраструктури загальнодержавного 
значення, зокрема у сфері телекому-
нікацій та надання послуг поштового 
зв’язку, залізничного, автомобільного, 
авіаційного та морського транспорту, 
магістральних газо- та нафтопрово-
дів, магістрального трубопровідного 

транспорту, підземних нафто- та газо-
сховищ, підприємства, які здійснюють 
видобування та переробку корисних 
копалин або ті що становлять науко-
во-технічний потенціал країни  і під-
приємства, контроль за діяльністю 
яких гарантує захист громадян від 
наслідків впливу неконтрольованого 
виготовлення, використання або реалі-
зації небезпечної продукції, послуг або 
небезпечних виробництв тощо. 

Висновки і перспективи. 

Публічність є одним із базових 
критеріїв організації діяльності ор-
ганів державної влади та місцевого 
самоврядування в умовах демокра-
тичного суспільства. Однією із вимог 
реалізації такого критерію є запрова-
дження системи публічного контро-
лю з боку громадськості за відповід-
ними структурами влади (Буханевич, 
«Публічний контроль…»).   Таким 
чином, парламентарям варто акцен-
тувати увагу на необхідності створен-
ня понятійного апарату публічного 
контролю за стратегічними об’єктами 
державної власності, який би визна-
чав зобов’язання для уповноважених 
органів та установ і мотивацію для 
населення (громадськості) у необ-
хідності участі у процесі публічного 
контролю за використанням об’єктів 
стратегічного значення.
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Summary. The arƟcle is devoted to the study of the understanding of public control, including 

the objects of strategic importance for the formaƟon of public administraƟon. The focus is on the 
need to reflect the reality of understanding of public control over strategic objects and the need 
to create a primary concept of public control over the country’s strategic infrastructure.

The paper study found that unambiguous understanding in the scienƟfic views of the concept 
of «public control» has not been achieved, and therefore there is a need to consolidate this con-
cept in a legal act.

The ambiguity of the percepƟon of the concept of «public control» is due to the lack of regu-
laƟon at the legislaƟve level and as a result of its non-implementaƟon in pracƟce.

Accordingly, due to the lack of clarificaƟon of the understanding at the legislaƟve level of the con-
tent of the concept of public control, its reality in acƟon on strategic objects of state property is lost.

Keywords: public control, objects of strategic importance, concepts, infrastructure
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Актуальність. 

При дослідженні теми побудови 
публічно-сервісної держави в Украї-
ні, надавача адміністративних послуг 
широкому колу осіб, варто відзначити 
різноманітні моделі, які Україна бере 

собі за зразок від країн Європейського 
союзу. Деякі моделі беруться з ура-
хуванням Угоди про Асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Єв-
ропейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами (далі за 

СТАН РОЗВИТКУ ПУБЛІЧНО-СЕРВІСНОЇ ДЕРЖАВИ 
В КРАЇНАХ ЄС У РОЗРІЗІ АДМІНІСТРАТИВНОЇ 

РЕФОРМИ В УКРАЇНІ ТА УГОДИ ПРО АСОЦІАЦІЮ 
МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС
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кафедри міжнародного права та порівняльного правознавства
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Анотація. У статті досліджується стан розвитку публічно-сервісної 
держави в країнах Європейського союзу в розрізі адміністративної реформи в 
Україні та можливості впровадження аналогічних інститутів в подальшому.

У статті досліджено моделі які Україна бере за зразок при впровадженні 
публічно-сервісних послуг. Головною метою при введенні цих моделей є побудова 
держави, що визнає людину, дотримання та реалізацію її прав за найвищу 
цінність – публічно-сервісної держави.

Досліджено можливість впровадження доктрини публічного менеджменту 
та інституту омбудсмена з в сфері публічних послуг в Україні в рамках 
адміністративної реформи.

Виявлено, що в процесі адміністративної реформи в Україні введено ряд нових 
для нашої держави інститутів покликаних створити публічну адміністративну 
послугу. Серед головних досягнень можна визначити створення ЦНАПів, 
впровадження концепції так званих посередників, надання електронних послуг, 
які повинні діяти за концепцією one-stop-shop, та перші кроки з делегування 
певних видів адміністративних послуг недержавним організаціям.

Ключові слова: публічно-сервісна держава, адміністративна послуга, 
суб’єкт надання публічних послуг, адміністративна реформа в Україні, Євро-
пейський Союз
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текстом – Угода про Асоціацію). Од-
нак, всі вони повинні наслідувати го-
ловну мету – побудову держави, що 
визнає людину найвищою цінністю 
та забезпечує ефективну взаємодію 
між державними органами та особою 
(Ладиченко, 2007: 214). Стан розвитку 
публічно-сервісної держави в країнах 
Європейського союзу є особливо ціка-
вим для Української наукової думки, 
оскільки з початком адміністративної 
реформи пов’язано впровадження 
ідей та доктрин які діють в країнах 
Європейського союзу. У процесі по-
дальшої імплементації положень Єв-
ропейського законодавства важливим 
є дослідження не лише конкретних 
законодавчих актів але й підходу до 
розуміння самих понять публічної по-
слуги та публічно-сервісної держави.

Далі важливим є дослідження іно-
земних доктрин які призвели до такого 
бачення публічно-сервісної держави 
як інструмента служіння громадянам. 
Важливим є дослідження норм які вже 
були запозичені та введені до україн-
ського законодавства в процесі реаліза-
ції адміністративної реформи.

І останнім, але не менш головним, 
є дослідження конкретних концепцій 
які протягом довгого часу діють в краї-
нах Європейського союзу проте досі не 
впроваджувалися на теренах України.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. 

Дослідження теми надання публіч-
но-сервісних послуг в країнах Євро-
пейського союзу в розрізі запозичен-
ня Україною іноземного досвіду вже 
здійснювалися наступними науковця-
ми: В.Б. Авер’янов, К.К. Афанасьев, 
Ю.П. Битяк, Є.В. Курінний, В.І. Ку-
рило, Я.Б Михайлюк, В.В. Ладиченко, 
О.В. Решевець, О.Г. Циганов.

Метою статті є дослідження 
стану розвитку публічно-сервісної 
держави в країнах Європейського со-
юзу в розрізі адміністративної рефор-
ми в Україні та Угоди про Асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та Єв-
ропейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами з іншої.

Результати. 

У процесі здійснення адміні-
стративної реформи Україна обрала 
шлях зближення Українського зако-
нодавства та імплементацію у влас-
не законодавство норм які діють у 
Європейському союзу, таким чином 
відбувається процес «європеїзації» 
адміністративного права.

Під «європеїзацією» адміністра-
тивного права розуміється вплив 
європейського правового мислення 
та правничої діяльності на націо-
нально-державні системи адміні-
стративного права, зокрема через 
нашарування на них та їх трансфор-
мації. Зазначена європеїзація може 
відбуватися двома шляхами: 1) по 
горизонталі – між правничими систе-
мами держав; 2) по вертикалі – між 
міжнародними та наднаціональними 
європейськими організаціями та дер-
жавами-членами цих організацій.

Тобто, слід відмежовувати право 
Європейського Співтовариства, що 
впливає на системи адміністративно-
го права держав-членів Європейського 
Союзу (його слід називати адміністра-
тивним правом Співтовариства) від 
права, яке регулює сферу публічно-ад-
міністративної діяльності самих адмі-
ністративних органів Європейського 
Союзу (Шмідт-Ассманн, 2009: 36–37).

Для дослідження висвітленого в 
нашій статті особливий інтерес пред-
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ставляє інститут надання адміністра-
тивних послуг, який є видимим, для 
пересічного громадянина, вираженням 
принципу публічно-сервісної держави.

Теорія адміністративних послуг 
запозичена з досвіду розвинених дер-
жав світу (Велика Британія, США, Ка-
нада, Нідерланди, Швеція, Фінляндія 
та інші), де починаючи з 80-х років 
минулого століття набула поширення 
доктрина «new public management» 
(«новий публічний менеджмент») та 
відбулася зміна пріоритетів у діяль-
ності органів публічної влади, а також 
у засадах і формах їх відносин із гро-
мадянами. У цих країнах запровадили 
систему оцінювання роботи органів 
влади, що ґрунтується на очікуваннях 
та уподобаннях споживачів, що фак-
тично і стало початком впровадження 
доктрини «служіння» («надання по-
слуг») (Циганов, 2018: 33).

Варто зауважити, що практика 
використання категорії «послуга» 
відносно органів виконавчої влади в 
Україні до останнього часу не мала 
майже нічого спільного з доктриною 
послуг у розумінні демократичних 
традицій країн Заходу. Адже в нас 
фактичним поштовхом для запрова-
дження категорії послуг була потреба 
заробляння додаткових (до фінансу-
вання з державного бюджету) коштів 
органами влади, державними устано-
вами та організаціями («Адміністра-
тивна процедура…», 2003: 117; Дем-
ський, 2010: 149).

Таким чином, важливим факто-
ром в створенні дієвої адміністратив-
ної послуги повинне стати бажання 
створити умови для «якісної» взаємо-
дії між громадянином та державним 
органом, позбутися черг, та зробити 
усе необхідне для громадян при вза-
ємодії з надавачем послуг, незалеж-
но від того яку послугу клієнт хоче 

отримати. Зазначені крокі важливі, в 
першу чергу, для досягнення еконо-
мічного розвитку країни та соціаль-
них цілей, а не для отримання фінан-
сування з державного бюджету та від 
іноземних донорів.

Розглядаючи теоретичне бачення 
публічних послуг, варто відзначити, 
що в країнах Європейського сою-
зу дещо відрізняється зміст поняття 
«public services» («публічні послу-
ги»). Європейські науковці розгля-
дають зазначене поняття ширше ніж 
українські. В українській доктрині 
публічні послуги – це будь-які послу-
ги, надання яких становить публіч-
ний (загальний) інтерес.

Найбільш чітке визначення тер-
міну «public services» («публічні 
послуги») в європейському адміні-
стративному праві виникло під час 
обговорення Білої книги про послуги 
та в процесі ухвалення Директиви про 
послуги, в результаті чого відбувся 
поділ публічних послуг на два види – 
«services of general interest» (послуги, 
що становлять загальний інтерес) та 
«services of general economic interest» 
(послуги, що становлять загальний 
економічний інтерес) (Циганов, 2018: 
37). Такий поділ є нетиповим для сьо-
годнішньої України, проте він показав 
себе виправданим, оскільки ці два 
види послуг суттєво впливають на 
якість життя людей та є необхідними 
для соціального, економічного та регі-
онального згуртування в Європі.

Щодо сучасних українських нау-
ковців цікавою є думка О.Г. Циганова, 
який вважає, що публічними вважа-
ються послуги, які не можуть надава-
тися на комерційній основі, в умовах 
ринкової конкуренції (Циганов, 2018: 
37). З зазначеною думкою можна по-
годитися лише частково, оскільки 
якщо про конкуренцію в сфері надан-
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ня адміністративних послуг та про 
можливість створення самого ринку 
адміністративних послуг не дово-
диться, то про можливість делегуван-
ня таких повноважень комерційним, 
недержавним структурам в Україні 
говорять вже сьогодні, а в країнах Єв-
ропейського союзу такі делегування 
повноважень недержавним установам 
це уставлена практика.

Зазвичай правове регулювання на-
дання публічних послуг на теренах 
ЄС здійснюється законодавчими акта-
ми, що поширюють свою дію на весь 
спектр адміністративно-процедурних 
відносин, в тому числі й на сферу зазна-
чених послуг. Наприклад, у Німеччині, 
Австрії, Швейцарії діють закони про 
адміністративну процедуру, у Фінляндії 
– Акт про адміністративні процедури, у 
Нідерландах – Акт із загального адмі-
ністративного права, у Швеції – Закон 
про державне управління, у Польщі – 
Кодекс адміністративного проваджен-
ня, у Чехії – Кодекс адміністративних 
процедур, у Литві – Закон про публічне 
адміністрування тощо (Ладиченко & 
Ємельяненко, 2018).

Таким чином, якнайшвидше при-
йняття закону «Про адміністративну 
процедуру», проект («Проект Закону 
про адміністративну процедуру») яко-
го на сьогоднішній день перебуває на 
розгляді Верховної Ради України дасть 
змогу уніфікувати правове регулюван-
ня у сфері надання публічних послуг 
та буде вірним запозиченням інозем-
ного досвіду де схожі законодавчі акти 
підтвердив свою успішність. Подібні 
законодавчі акти відображають праг-
нення на практичне виконання права 
громадян на доступ до публічних по-
слуг високої якості.

Крім того, широко відомим є дос-
від таких європейських країн як Шве-
ція, Велика Британія, Німеччина, Ні-

дерланди, Данія, в яких проводяться 
обов’язкові конкурентні торги за участі 
департаментів місцевих органів влади 
та представників приватного сектору 
для отримання права надавати певні 
публічні послуги (Михайлюк, 2015:  
104). Щодо цього Я.Б. Михайлюк за-
уважує, що в Україні окремі кроки для 
впровадження конкурентних умов у 
сферах, що раніше належали виключ-
но до повноважень органів держав-
ної влади, спостерігаються у сфері 
виконавчої служби та митної справи. 
Так, у митній справі пропонується за-
провадити пілотний проект з передачі 
деяких митниць під зовнішнє управ-
ління іноземних компаній («Систе-
ма управління якістю…», 2012: 122]. 
Таким чином, можна спостерігати за 
впровадженням інституту делегуван-
ня повноважень держаних інституцій 
приватним структурам вже сьогодні, 
завданням таких організацій є розван-
таження державних органів та змен-
шення вартості послуг, що надаються 
кінцевому споживачу – громадянинові.

Ще одним цікавим прикладом для 
наслідування можна назвати систему 
надання адміністративних послуг у 
Великобританії, в якій наявний осо-
бливий суб’єкт надання адміністра-
тивних послуг – «омбудсмен у сфері 
публічних послуг» (англ. – «Public 
services ombudsman»), зазначену поса-
ду утворено шляхом об’єднання посад 
омбудсмена з питань охорони здоров’я, 
омбудсмена з питань місцевого само-
врядування, омбудсмена з питань со-
ціальних послуг та з питань діяльності 
адміністративних органів. Омбудсме-
ни з питань публічних послуг запро-
ваджені окремими актами парламенту 
в Уельсі та Шотландії у 2005 р. (Public 
Services Ombudsmen, 2010: 9).

Завданням омбудсмена з питань 
публічних послуг у Великобританії є 
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захист прав громадян від порушень з 
боку органів публічної адміністрації, 
оскільки омбудсмен уповноважений 
розглядати скарги на дії, рішення чи 
бездіяльність органів публічної адмі-
ністрації у сфері надання публічних 
послуг. Фактично омбудсмен пови-
нен захищати не тільки право грома-
дян на отримання публічних послуг, а 
й слідкувати за тим, щоб послуги, які 
надаються, відповідали належному 
рівню за якістю.

Зважаючи на відмінності у суб’єк-
тному складі правовідносин із надан-
ня адміністративних послуг в Україні 
та державах – членах Європейського 
союзу, зазначене питання підлягає сис-
тематизації з урахуванням зарубіжно-
го досвіду. В українській юридичній 
літературі значна увага приділена до-
слідженню питання класифікації ад-
міністративних послуг, проте питання 
класифікації суб’єктів правовідносин 
із надання адміністративних послуг 
потребує окремого вивчення.

Зокрема, в юридичній літературі 
залежно від суб’єкта, який надає ад-
міністративні послуги, їх класифіку-
ють на державні (надаються органа-
ми державної влади) та муніципальні 
(надаються органами місцевого само-
врядування) адміністративні послуги 
(Адміністративне право України, 2007: 
305). В Україні такий поділ відсутній, 
таким чином суб’єкт надання адміні-
стративних послуг в загальних поло-
женнях керується спільним законодав-
ством а в конкретних, законодавством 
спеціальним для даної адміністратив-
ної послуги незалежно від суб’єктного 
складу надавача такої послуги.

Варто зазначити, Угода про Асоці-
ацію не містить прямих вимог щодо 
проведення адміністративної рефор-
ми в Україні. Воно і не дивно, адже 
право Європейського союзу є не тіль-

ки суто позитивним правом, у розу-
мінні його як правової системи, а має 
ряд своїх специфічних рис.

Як правило, правову систему 
прив’язують до певної держави, визна-
чаючи її національний характер, при 
цьому в рамках певних наукових дослі-
джень вітчизняної юриспруденції роз-
глядається феномен правової системи 
й на міждержавному, наднаціонально-
му рівнях (Тюріна, 2012: 51).

У цьому сенсі впливу Європей-
ського союзу в національні зако-
нодавства будується по принципу 
невтручання у справи, які є внутріш-
ньою компетенцією держав продик-
тований Декларацією про принципи 
міжнародного права, що стосуються 
дружніх відносин та співробітництва 
між державами відповідно до Ста-
туту Організації Об’єднаних Націй 
(«Декларація про принципи міжна-
родного права…», 1970).

У зв’язку з цим, країна, яка адап-
тує національне законодавство до 
вимог  acquis communautaire не ста-
вить прямих вимог до формату в 
якому повинні функціонувати дер-
жавні органи та органи місцевого са-
моврядування в країні, а обмежуєть-
ся порадами та проводить всебічний 
моніторинг вже за результатами про-
ведених змін дає свій висновок щодо 
відповідності такої системи вимогам 
Європейського Союзу.

Європейський Союз не є однорід-
ним і тому в сфері надання адміністра-
тивних послуг є відмінності. Найпо-
ширенішими в країнах Європейського 
союзу є три наступні концепції:

Концепція «консьєржу» включає 
в себе допомогу громадянину-клієн-
ту інформаційного характеру та до-
помогу у вирішенні найпростіших 
питань, таких як заповнення заяви чи 
бланку;
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Концепція «посередник», при даній 
концепції центр надання послуг здійс-
нює роботу з прийняття та обробки 
документів наданих для отримання 
послуги, в той час як саму послугу на-
дає державний орган наділений відпо-
відними владними повноваженнями.

Концепція «one-stop-shop» («ма-
газин однієї зупинки» або «єдиний 
центр») розуміє собою центр надання 
адміністративних послуг інтегровано 
великий спектр послуг, що надається 
органом наділеним владними повнова-
женнями. Така концепція вигідна тим, 
що вимагає одноразового контакту гро-
мадянина-клієнта з центром надання 
послуг. На сьогоднішній день дана кон-
цепція вважається найсучаснішою та 
найефективнішою (Wirth Klaus, 2011).

Відмінності між системами сервіс-
них центів полягають лише у формі 
організації їх роботи та порядку на-
дання таких послуг. Проте, головні 
принципи надання адміністративних 
послуг дотримуються в кожній кра-
їні Європейського союзу, зокрема, 
доступність, яка полягає як у зруч-
ному розташуванні так і «зрозуміло-
сті» самої послуги яка надається; та 
швидкість надання та делегування 
повноважень держави при наданні ад-
міністративної послуги недержавним 
структурам (Ladychenko & Golovko, 
2019: 184). З моменту створення Цен-
трів надання адміністративних послуг 
в Україні почали стрімко впроваджу-
ватися концепції консьєржа та посе-
редника, що дало змогу розвантажити 
безпосередніх виконавців адміністра-
тивних послуг, позитивно вплинуло 
на зменшення рівня корупції, проте 
дещо знизило їх якість через збіль-
шення випадків відмови у прийнятті 
документів поданих громадянами че-
рез відсутність контакту клієнта з без-
посереднім виконавцем.

Потрібно зауважити, що у 2019 р., 
Україна прийняла для себе концепцію 
one-stop-shop. Поки така концепція 
стосується лише надання електронних 
послуг («План заходів щодо реалізації 
Концепції…», 2019), проте сам факт 
обрання найсучаснішого та найефек-
тивнішого шляху говорить про рух 
України у напрямку який веде до ство-
рення публічно-сервісної держави.

Висновки і перспективи. 

У процесі адміністративної ре-
форми в Україні введено ряд нових 
для нашої держави інститутів по-
кликаних створити публічну адміні-
стративну послугу. Серед головних 
досягнень можна визначити створен-
ня ЦНАПів, впровадження концепції 
так званих посередників, надання 
електронних послуг, які повинні ді-
яти за концепцією one-stop-shop, та 
перші кроки з делегування певних 
видів адміністративних послуг не-
державним організаціям.

Проте можна назвати цілий ряд 
важливих концепцій які ефективно за-
рекомендували себе в іноземних кра-
їнах та були б гарним доповненням 
системи, що створюється в Україні. 
Серед таких впроваджень можна виді-
лити створення інституту омбудсмена 
в сфері публічних послуг, який слід-
кував би за сумлінним наданням ад-
міністративних послуг виконавцями, 
здійснюючи безпосередній контроль 
за їх виконанням та розглядаючи звер-
нення та скарги громадян-клієнтів.

Інша важлива зміна є більш сут-
тєвою та потребує докорінного пере-
гляду самого ставлення до адміністра-
тивної послуги та може реалізуватися, 
на нашу думку, через створення «док-
трини публічного менеджменту», на 
прикладі розвинених європейських 
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держав яка включає зміну пріоритетів 
у діяльності органів публічної влади у 
їх відносинах із громадянами. Скла-
довими цієї доктрини повинні стати 
система оцінювання діяльності орга-
нів державної влади громадянами та 
впровадження доктрини служіння, 
тобто надання послуг.

Список використаних джерел
1. Ладиченко В.В. Гуманістичні основи органі-

зації державної влади. Київ, 2007. 407 с.
2. Шмідт-Ассманн Е. Загальне адміністратив-

не право як ідея врегулювання: основні 
засади та завдання систематики адміні-
стративного права. Пер. з нім. Г. Рижков, 
І. Сойко, А. Баканов; відп. ред. О. Сироїд. 
2-ге вид., перероблене та доповнене. 
Київ: «К.І.С.», 2009. 552 с.

3. Циганов О.Г. Адміністративні послуги у 
сфері правоохоронної діяльності Укра-
їни: дис. … д.ю.н.: 12.00.07. Київ, 2018. 
556 с.

4. Адміністративна процедура та адміністра-
тивні послуги. Зарубіжний досвід і про-
позиції для України. Автор-упорядник 
В.П. Тимощук. Київ: Факт, 2003. 496 с.

5. Демський Е.Ф. Інститут адміністративних 
послуг у структурі адміністративного 
процесу. Південноукраїнський правни-
чий часопис. 2010. № 1. С. 145–151.

6. Ладиченко В.В., Ємельяненко К.О. Форму-
вання виконавчих комітетів об’єднаних 
територіальних громад. Наукові записки 
Інституту законодавства Верховної Ради 
України. № 5/2018. С. 14–20.

7. Проект Закону про адміністративну проце-
дуру. URL: hƩp://w1.c1.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webproc4_1?pf3511=65307.

8. Михайлюк Я.Б. Загальна характеристика 
суб’єктів правовідносин із надання адмі-
ністративних послуг у країнах ЄС та Укра-
їні. Науковий вісник Херсонського дер-
жавного університету. Серія «Юридичні 
науки». 2015. Вип. 4. Т. 2. С. 120–124.

9. Система управління якістю адміністратив-
них послуг: навчальний посібник. Ав-
тор-упорядник Е.М. Хриков. Луганськ: ДЗ 
«ЛНУ ім. Тараса Шевченка, 2012. 233 с.

10. Public Services Ombudsmen: ConsultaƟon 
Paper № 1961 Great Britain Law 
Commission. 2010. URL: hƩps://books.
google.com.ua.

11. Адміністративне право України. Академіч-
ний курс: підручник: У двох томах: Том 1. 
Загальна частина. Ред. колегія: В.Б. Авер’я-
нов (голова) та ін. Київ: ТОВ «Видавництво 
«Юридична думка», 2007. 592 с.

12. Тюріна О.В. Основи права Європейського 
Союзу: навчальний посібник. Київ, 2012. 
100 с.

13. Декларація про принципи міжнародного 
права, що стосуються дружніх відносин 
та співробітництва між державами від-
повідно до Статуту ООН від 24 жовтня 
1970 р. URL: hƩps://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/995_569.

14. Wirth Klaus. Vom Bürgerbüro zum 
Bürgerservice. Forum Public Management. 
2011. № 2. P. 12–15. URL: hƩp://kdz.eu.

15. Ladychenko V., Golovko L. Achieving 
sustainable development through 
environmental accounƟng and disclosure 
of environmental informaƟon: experience 
of Ukraine and the EU. Sustainable 
development under the condiƟons 
of European integraƟon: collecƟve 
monograph, 2019. P. 182–194.

16. План заходів щодо реалізації Концепції 
розвитку системи електронних послуг в 
Україні на 2019–2020 рр.: розпоряджен-
ня Кабінету Міністрів України від 30 січня 
2019 р. № 37-р. URL: hƩps://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/ru/37-2019-%D1%80.

References
1.  Ladychenko, V.V. (2007). Humanistychni 

osnovy orhanizatsii derzhavnoi vlady [Hu-
manisƟc foundaƟons of the organizaƟon of 
state power]. Kyiv, 407 (in Ukrainian).



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

150 | ISSN 2663-1350  Vol. 10, No 4, 2019«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

2.  Shmidt-Assmann, E. (2009). Zahalne admin-
istratyvne pravo yak ideia vrehuliuvannia: 
osnovni zasady ta zavdannia systematyky 
administratyvnoho prava [Common admin-
istraƟve law as an idea of regulaƟon: the 
basic principles and objecƟves of the sys-
temaƟcs of administraƟve law]. Per. z nim. 
H., Ryzhkov, I., Soiko, A., Bakanov; vidp. red. 
O., Syroid. 2-he vyd., pereroblene ta dop-
ovnene. Kyiv: «K.I.S.», 552 (in Ukrainian).

3. Tsyhanov, O.H. (2018). Administratyvni 
posluhy u sferi pravookhoronnoi diialnosƟ 
Ukrainy [AdministraƟve services in the field 
of law enforcement acƟvity of Ukraine]. 
Kyiv, 556 (in Ukrainian).

4. Administratyvna protsedura ta adminis-
tratyvni posluhy. Zarubizhnyi dosvid i 
propozytsii dlia Ukrainy [AdministraƟve 
procedure and administraƟve services. 
Foreign experience and offers for Ukraine] 
(2003). Avtor-uporiadnyk V.P., Tymosh-
chuk. Kyiv: Fakt, 496 (in Ukrainian).

5. Demskyi, E.F. (2010). Instytut administra-
tyvnykh posluh u strukturi administratyv-
noho protsesu. Pivdennoukrainskyi pravny-
chyi chasopys [InsƟtute of AdministraƟve 
Services in the structure of the administra-
Ɵve process. South Ukrainian Law Journal], 
1: 145–151 (in Ukrainian).

6. Ladychenko, V.V. & Yemelianenko, K.O. 
(2018). Formuvannia vykonavchykh komite-
Ɵv ob’iednanykh terytorialnykh hromad. 
Naukovi zapysky Instytutu zakonodavstva 
Verkhovnoi Rady Ukrainy [FormaƟon of ex-
ecuƟve commiƩees of the united territorial 
communiƟes. ScienƟfic notes of the InsƟ-
tute of LegislaƟon of the Verkhovna Rada 
of Ukraine], 5: 14–20 (in Ukrainian).

7.  Proekt Zakonu pro administratyvnu pro-
tseduru [DraŌ Law on AdministraƟve Pro-
cedure]. Available at: hƩp://w1.c1.rada.
gov.ua/pls (in Ukrainian).

8.  Mykhailiuk, Ya.B. (2015). Zahalna kharakt-
erystyka sub’iekƟv pravovidnosyn iz nadan-
nia administratyvnykh posluh u krainakh 
YeS ta Ukraini. Naukovyi visnyk Kherson-

skoho derzhavnoho universytetu. Seriia 
«Iurydychni nauky» [General characteris-
Ɵcs of legal enƟƟes involved in the provi-
sion of administraƟve services in the EU 
and Ukraine. ScienƟfic BulleƟn of Kherson 
State University. Legal Sciences Series], 4 
(2): 120–124 (in Ukrainian).

9. Systema upravlinnia yakisƟu administra-
tyvnykh posluh [Quality management sys-
tem for administraƟve services] (2012). 
Avtor-uporiadnyk E.M., Khrykov. Luhansk: 
DZ «LNU im. Tarasa Shevchenka, 233 (in 
Ukrainian). 

10. Public Services Ombudsmen: ConsultaƟon 
Paper № 1961 Great Britain Law Commis-
sion (2010). Available at: hƩps://books.
google.com.ua.

11. Administratyvne pravo Ukrainy. Akadem-
ichnyi kurs [AdministraƟve law of Ukraine. 
Academic course] (2007). Red. kolehiia: 
V.B., Aver’ianov (holova) ta in. Kyiv: TOV 
«Vydavnytstvo «Iurydychna dumka», 592 
(in Ukrainian).

12. Tiurina, O.V. (2012). Osnovy prava Yevro-
peiskoho Soiuzu [Fundamentals of Europe-
an Union Law]. Kyiv, 100 (in Ukrainian).

13. Deklaratsiia pro pryntsypy mizhnarodnoho 
prava, shcho stosuiutsia druzhnikh vidno-
syn ta spivrobitnytstva mizh derzhavamy 
vidpovidno do Statutu OON 24.10.1970 
[DeclaraƟon on the Principles of Interna-
Ɵonal Law relaƟng to Friendly RelaƟons 
and CooperaƟon between States, in accor-
dance with the Charter of the United Na-
Ɵons]. Available at: hƩps://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/995_569 (in Ukrainian).

14. Wirth, Klaus (2011). Vom Bürgerbüro zum 
Bürgerservice. Forum Public Management, 
2: 12–15. Available at: hƩp://kdz.eu.

15. Ladychenko, V. & Golovko, L. (2019). Achiev-
ing sustainable development through en-
vironmental accounƟng and disclosure of 
environmental informaƟon: experience of 
Ukraine and the EU. Sustainable develop-
ment under the condiƟons of European 
integraƟon, 182–194.



Адміністративне право і процес

Vol. 10, No 4, 2019 ISSN 2663-1350 | 151«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

16. Plan zakhodiv shchodo realizatsii Kontsept-
sii rozvytku systemy elektronnykh posluh v 
Ukraini na 2019–2020 [Plan of measures for 
implementaƟon of the Concept of develop-
ment of the electronic services system in 

Ukraine for 2019-2020]: rozporiadzhennia 
Kabinetu Ministriv Ukrainy 30.01.2019 № 
37-r. Available at: hƩps://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/ru/37-2019-%D1%80 (in 
Ukrainian).

A.M. Piliai (2019). СondiƟon of development of the public-service state 
in the countries of the European Union in the context of administraƟve reform 
of Ukraine and the AssociaƟon Agreement between Ukraine and the EU.
 Law. Human. Environment, 10(4): 143-151. 
hƩps://doi.org/10.31548/law2019.04.017.
Summary. The arƟcle examines the state of development of the public-service state in the 

countries of the European Union in the context of administraƟve reform in Ukraine and the pos-
sibility of introducing similar insƟtuƟons in the future.

The arƟcle examines models that Ukraine takes as a model when implemenƟng public ser-
vice. The main purpose in introducing these models is to build a state that recognizes a person, 
the observance and realizaƟon of his rights for the highest value – a public service state.

The possibility of introducing the doctrine of public management and the ombudsman in-
sƟtute in the field of public services in Ukraine within the framework of administraƟve reform is 
explored.

It is revealed that in the process of administraƟve reform in Ukraine a number of new in-
sƟtutes for the creaƟon of public administraƟve service were introduced for our state. Major 
achievements include the establishment of CNAPs, the introducƟon of the concept of so-called 
intermediaries, the provision of e-services, which should operate on a one-stop-shop concept, 
and the first steps to delegate certain types of administraƟve services to non-governmental or-
ganizaƟons.

Keywords: public service state, administraƟve service, public service enƟty, administraƟve 
reform in Ukraine, European Union
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ПЕРЕВАГИ ТА НЕДОЛІКИ СКАСУВАННЯ 
КОНСТИТУЦІЙНИМ СУДОМ УКРАЇНИ СТАТТІ 
ПРО КРИМІНАЛЬНУ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 

ЗА НЕЗАКОННЕ ЗБАГАЧЕННЯ (СТ. 368-2 КК УКРАЇНИ)

Л.В. ГБУР, асистент кафедри адміністративного та фінансового права
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Національний університет біоресурсів і природокористування України
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Анотація. У статті аналізується питання незаконного збагачення, що стало 
наслідком обговорення серед усіх кіл громадськості. Здійснюється дослідження 
передумов необхідності внесення змін до КК України, щодо існування статті про 
незаконне збагачення, що є вимогою Європейської спільноти та дій України щодо 
виходу на Європейський простір. Акцентується увага на понятті «корупції», як одного 
із ключових компонентів незаконного збагачення, що передбачене ст. 368 КК України.

Здійснюється аналіз норм Рішення Конституційного Суду України від 26 
лютого 2019 р. у Справі за конституційним поданням 59 народних депутатів 
України щодо відповідності Конституції України (конституційності) ст. 368-
2 КК України. Робиться акцент на основних ключових моментах доцільності 
скасування статті про незаконне збагачення.

Досліджується Окрема думка судді Конституційного Суду України Сліденка 
І.Д. стосовно Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 
поданням 59 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України 
(конституційності) ст. 368-2 КК України та Розбіжна думка судді Конституційного 
Суду України Головатого С. стосовно Рішення Конституційного Суду України у справі 
за конституційним поданням 59 народних депутатів України щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) ст. 368-2 КК України. Виокремлюються 
основні аргументи, щодо недоцільності скасування статті про незаконне збагачення 
у КК України. Досліджуються основні переваги та недоліки скасування Конституційним 
Судом України статті про кримінальну відповідальність за незаконне збагачення (ст. 
368-2 КК України), що викладаються у конструктивних висновках.

  Ключові слова:  землевпорядний процес, зміна цільового призначення земельних 
ділянок, проект землеустрою
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Актуальність

Актуальність дослідження пояс-
нюється тим, що у лютому 2019 р. 
Конституційний Суд України ска-
сував статтю про незаконне збага-
чення, тим самим визвав супротив 
більшої частини населення. Проте 
зміна влади у нашій державі зумов-
лює перегляд даного рішення, і нині 
нова політична сила вже готує новий 
законопроект про встановлення кри-
мінальної відповідальності за неза-
конне збагачення.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Підняту проблематику досліджу-
вали у своїх працях такі науковці, 
як: Василишин І.Б., Гузоватий О.І., 
Денега О.П., Дудоров О.О, Кубаль-
ський В.І, Куц В.М., Михайленко Д.Г., 
Політова А.С., Руденко О.О., Савчен-
ко А.В., Тютюгін В.І. та інші.

Метою дослідження є аналіз по-
глядів науковців і практиків на скасу-
вання Конституційним судом Украї-
ни статті КК України про незаконне 
збагачення.

Результати. 

Розглядаючи корупцію, як суспіль-
не явище, слід вказати на її латентний 
характер. При чому вершиною такої 
суспільної проблеми є саме вчинен-
ня корупційних злочинів (наприклад, 
отримання чи давання хабара, злов-
живання службовим становищем 
та ряд інших). І як вказує статисти-
ка, прояви корупції можуть займати 
лише певну частину можливих форм 
корупції. У той час, коли корупція має 
і прихований від суспільства прояв, а 
сааме невідповідність доходів та ви-

датків службових та посадових осіб 
займаних ними посад та виконуваних 
ними функцій.

Досліджуючи поняття незаконно-
го збагачення та усіх переваг і недо-
ліків, скасування ст. 368-2 у Кримі-
нальному кодексі України (далі – КК 
України) слід дослідити поняття «ко-
рупції» у кримінальному праві.

Досить часто, говорять про те, 
що поняття корупції у кримінально-
му праві можна охарактеризувати як 
певні дії службових чи посадових 
осіб, що зловживають владою чи сво-
їм службовим становищем та мають 
на меті незаконне збагачення (Бори-
сов, 2003: 36) (що є предметом нашо-
го дослідження).

Важливість визначення поняття 
корупції пов’язане із тим, що неза-
конне збагачення є метою будь-якого 
корупційного злочину. 

Історія нормативного закріплення 
поняття незаконного збагачення роз-
почалася з 2011 р., коли законодавець 
ввів до КК України ст. 368-2 – «Не-
законне збагачення». Такі дії законо-
давця пов’язували із тим, що Україна 
сприйняла рекомендації ООН та Ради 
Європи, коли запровадила відповід-
ну кримінальну відповідальність за 
незаконне збагачення. Такі злочинні 
способи для корупційного збагачення 
у значній кількості випадків повинні 
охоплюватися ознаками злочинів, що 
передбачені кримінальним законом, 
до яких відносяться:
1. Одержання хабара (ст. 368 КК 

України); 
2. Привласнення, розтрата майна 

або заволодіння ним шляхом злов-
живання службовим становищем 
(ст. 191 КК України) та ін.
У час, коли готувався законопро-

ект про внесення змін до КК Украї-
ни (№ 1660) («Про внесення змін до 
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деяких законодавчих актів...», 2011), 
де і пропонувалося встановити кри-
мінальну відповідальність для особи, 
що є уповноваженою на виконання та 
здійснення функції держави чи міс-
цевого самоврядування, отримання 
такою особою у власність необґрун-
товано набутого майна, а підставою 
для необхідності такої відповідаль-
ності було положення ст. 20 Кон-
венції ООН проти корупції, що була 
ратифікована Законом України від 18 
жовтня 2006 р. (Конвенція ООН про-
ти корупції, 2003).

Відповідно до такої норми, дер-
жава-учасниця має розглядати мож-
ливість для вжиття певних законо-
давчих чи інших заходів, що повинні 
бути необхідними для того, щоб ви-
знати даний злочин, як злочин неза-
конного збагачення, що мається на 
увазі як значне збільшення активів 
службової чи посадової особи, при 
тому, що таке законність  такого пере-
вищення вона не може довести (Кон-
венція ООН проти корупції, 2003). 

Також автори Законопроекту 
вказували, що зважаючи на те, що 
об’єктивні українські реалії (при-
клад – отримання заробітної плати 
в конвертах), де більшість громадян 
просто не можуть підтвердити дже-
рела своїх навіть незначних доходів. 
У зв’язку із цим було і доповнено КК 
України статтею про кримінальну 
відповідальність за незаконне збага-
чення Із цієї причини ними запропо-
новано ввести кримінальну відпові-
дальність за незаконне збагачення за 
придбання не будь-якого майна (ку-
півля якого не може бути обґрунто-
вана), а лише того, що за своєю вар-
тістю явно значно виходить за межі 
офіційних доходів особи («Про вне-
сення змін до деяких законодавчих 
актів...», 2011).

Частина перша ст. 368-2 КК Укра-
їни містить диспозицію наступного 
змісту: «одержання службовою осо-
бою неправомірної вигоди у значному 
розмірі або передача нею такої вигоди 
близьким родичам за відсутності оз-
нак, зазначених у ст. 368 цього Кодек-
су, (незаконне збагачення)» (Кримі-
нальний кодекс України, 2001).

Отже, можна сказати, що запрова-
дження статті про незаконне збагачен-
ня, було обумовлено рядом факторів, 
основними з яким можна назвати:
1. Необхідність упорядкування норм 

національного законодавства до 
норм міжнародного права, що 
стосується відповідальності поса-
дових осіб у справах пов’язаних із 
корупційними схемами;

2. Наявність значного прошарку на-
селення, що має фінансові чи ма-
теріальні активи, які значно пере-
вищують можливі сукупні доходи;

3. Потреба у цілковитому оновлені 
діючого законодавства, що стосу-
ється інституту відповідальності 
за корупційні злочини та правопо-
рушення;

4. Високий індекс корупції в Украї-
ні, що підтверджувалося на між-
народному рівні.
Усі зазначені вище фактори і ста-

ли наслідком для законодавчого ви-
значення у КК України норми про 
кримінальну відповідальність за не-
законне збагачення.

Проте, дана стаття довго не змогла 
виконувати свою функцію у КК Укра-
їни, так як після подій у лютому 2019 
р. статтю про відповідальність за не-
законне збагачення було скасовано 
Конституційним Судом України та 
було визнано такою, що не відповідає 
Конституції демократичної держави.

У рішенні Конституційного Суду 
України від 26 лютого 2019 р. у 
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Справі № 1-135/2018 (5846/17) було 
вказано, «незважаючи на те, що ко-
рупція є однією з основних загроз на-
ціональній безпеці України, протидія 
корупції має здійснюватися виключ-
но правовими засобами з дотриман-
ням конституційних принципів та 
приписів законодавства, ухваленого 
відповідно до Конституції України». 
Також аргументом для скасування 
витупає теза про те, що «Особливості 
формулювання диспозиції норми, яка 
міститься в частині першій ст. 368-2 
Кодексу, насамперед юридична кон-
струкція «законність підстав набуття 
яких не підтверджено доказами», зу-
мовлюють потребу з’ясувати питання 
стосовно суб’єкта, який має підтвер-
дити доказами законність підстав на-
буття у власність активів у значному 
розмірі особою, уповноваженою на 
виконання функцій держави або міс-
цевого самоврядування, а отже, й 
довести її невинуватість у вчиненні 
злочину. Такий висновок випливає з 
того, що підтвердження доказами за-
конності підстав набуття відповідних 
активів у власність означає, що в діях 
конкретної особи відсутній склад 
злочину, передбаченого ст. 368-2 Ко-
дексу» («Рішення у Справі за консти-
туційним поданням...», 2019).

Дане рішення підтримала біль-
шість (12 із 18), тобто більшість суд-
дів від Конституційного Суду Укра-
їни вважають статтю у КК України 
про незаконне збагачення такою, що 
не відповідає Конституції України.

Проте 4 судді мають свої окремі 
думки на рахунок даної статті. І тому 
для того, щоб визначити всі за та проти 
доцільним також є аналіз цих думок.

Сліденко І.Д. у своїй окремій 
думці на скасування даної статі вка-
зує, що «Рішення Конституційного 
Суду України являє собою примхли-

ву суміш з правової упередженості 
та політичної заангажованості. У Рі-
шенні Конституційний Суд України 
в чергове застосував логічну та пра-
вову еквілібристику, продовживши 
неадекватне застосування практики 
Європейського суду з прав людини 
та довільне і свавільне тлумачення 
принципу верховенства права. Кон-
ституційний Суд України вирішив 
справу за принципом fiat justitia et 
pereat mundus – нехай здійснить-
ся правосуддя, хоч би загинув світ. 
Навіщо потрібне таке правосуддя, 
Конституційний Суд України не по-
яснив» («Окрема думка судді Кон-
ституційного Суду України...», 2019).

Він також зазначає про те, що рі-
шення Конституційного Суду Укра-
їни базується на трьох аргументах 
для скасування статті про незаконне 
збагачення: 
— невідповідність вимозі юридичної 

визначеності;
— порушення принципу презумпції 

невинуватості;
— порушення приписів, що стосу-

ються недопустимості притяг-
нення особи до відповідальності 
за відмову свідчити проти себе та 
своїх близьких осіб.
Проте, він вказує на те, що Украї-

на і досі живе «совєцьким варіантом 
юридичного позитивізму, який фор-
му завжди ставить вище за сутність». 
Крім того, «Рішення являє собою кон-
структор із штучно підлаштованих ци-
тат Європейського суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ), які використовуються як 
спосіб доведення неконституційності. 
При цьому штучність такого цитування 
призвела до того, що практика ЄСПЛ 
виявилась відірваною від контексту або 
взагалі незастосованою та недоречною 
у Рішенні» («Окрема думка судді Кон-
ституційного Суду України...», 2019).
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Ще одним суддею Конституційно-
го Суду України, що виступав проти 
скасування ст. 368-2 КК України був 
С. Головатий, що висловив сою роз-
біжну думку.

С. Головатий вказав, що він пов-
ністю не погоджується із рішенням, 
яке прийняв Конституційний Суд 
України та тими аргументами, якими 
підтверджується неконституційність 
даної статті. Він пояснює, що «Рішен-
ню, яке прийняв Конституційний Суд 
України властива внутрішня супере-
чливість, хибливе та слабке юридич-
не обґрунтування. Крім того, тлума-
чення ст. 368-2 КК України здійснено 
без урахування змісту статті 20 Кон-
венції ООН за коментарем і складо-
вою якого є концепція «спростованої 
презумпції», через це обґрунтування 
Рішення викривлено тлумачить кон-
цепцію, що закладена у ст. 20 Кон-
венції та відповідно і ст. 368-2 КК 
України. Зазначено також і те, що ст. 
368-2 КК України, у тому вигляді яко-
му вона є сформульованою «не пору-
шує жодного із гарантованих Кон-
ституцією України людських прав та 
міжнародних стандартів у цій сфері» 
на які так принципово ґрунтується 
рішення Конституційного Суду Укра-
їни» («Розбіжна думка судді Консти-
туційного Суду України...», 2019).

Отже, проаналізувавши окрему 
та розбіжну думку суддів Конститу-
ційного Суду України можна сказати 
про те, що недоцільність скасування 
статті про незаконне збагачення має 
супротив як збоку населення так і від 
меншості суддівського корпусу Кон-
ституційного Суду України.

Щодо доцільності скасування ст. 
368-2 КК України слід звернути увагу 
на пункт 2 ст. 6 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних сво-
бод 1950 року, де зазначено, що «ко-

жен, кого обвинувачено у вчиненні 
кримінального правопорушення, вва-
жається невинуватим доти, доки його 
вину не буде доведено в законному 
порядку» (Конвенція про захист прав 
людини..., 1998).

Даний пункт знайшов своє відо-
браження у Конституціях майже кож-
ної демократичної держави світу, що 
має назву принцип «презумпції не-
винуватості» на який так опиралися 
судді Конституційного Суду України 
при прийнятті рішення про скасуван-
ня досліджуваної статті. 

Загальна декларація прав і свобод 
людини, що була прийнята 10 грудня 
1948 р. теж передбачала презумпцію 
невинуватості: «кожна людина, об-
винувачена у вчиненні злочину, має 
право вважатися невинуватою доти, 
поки її винуватість не буде встанов-
лена в законному порядку шляхом 
прилюдного судового розгляду, за 
якого їй забезпечуються усі можли-
вості для захисту» (Загальна декла-
рація прав людини, 1948).

Аналогічним принципом опе-
рує і частина 2 ст. 14 Міжнародного 
пакту про громадянські і політичні 
права, що прийнятий Генеральною 
Асамблеєю ООН 16 грудня 1966 р., 
де проголошується: «кожен обвину-
вачений у кримінальному злочині 
має право вважатися невинуватим, 
поки винуватість його не буде дове-
дена згідно з законом» (Міжнарод-
ний пакт про громадянські і політич-
ні права, 1966).

Із усієї практики Європейського 
суду із прав людини виходить те, 
що принцип презумпції невинува-
тості потребує, щоб при виконанні 
свої прямих обов’язків судді не роз-
починали розгляд судової справи із 
певним упередженням, щодо того в 
чому обвинувачується особа. Крім 
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того, тягар доведення вини лежить 
на стороні обвинувачення, а будь-
які сумніви повинні тлумачитися 
на користь обвинуваченого. Також 
сторона обвинувачення повинна 
повідомити підсудного про вису-
нуте проти нього обвинувачення 
та надати суду відповідні докази 
своєї невинуватості (пункт 77 рі-
шення у справі «Барбера, Мессеге 
і Хабардо проти Іспанії» (Barberа, 
Messeguй and Jabardo v. Spain) від 
6 грудня 1988 р., пункт 97 рішення 
у справі «Яношевич проти Швеції» 
(Janosevic v. Sweden) від 23 липня 
2002 р.) («Рішення у Справі за кон-
ституційним поданням...», 2019).

Гарбазей Д.О. аналізуючи неза-
конне збагачення з точки зору між-
народного аспекту приходить до 
висновку щодо тлумачення терміну 
незаконного збагачення у міжнарод-
ному праві:
— «спільними рисами є значне збіль-

шення матеріальних активів, що 
не відповідає офіційним доходам; 

— посадова особа як спеціальний 
суб’єкт вказаного діяння та від-
сутність розумного пояснення 
щодо походження таких активів; 

— відмінною рисою, що наявна в 
кожній конвенції, що розглядає 
зазначене питання, є наявність 
суб’єктивної сторони у формі 
умислу (характерно для Конвенції 
ООН проти корупції), час вчинен-
ня діяння як складова об’єктив-
ної сторони складу злочину (для 
Міжамериканської конвенції про 
боротьбу з корупцією), будь-яка 
інша особа, що не виконує функ-
цій держави як суб’єкт зазначе-
ного складу злочину (Конвенція 
Африканського союзу про недо-
пущення корупції та боротьбу з 
нею)» (Гарбазей, 2014: 85). 

 Висновки і перспективи. 
Отже, дослідивши всі за та проти 

скасування статті про незаконне зба-
гачення у КК України (ст. 368-2) мож-
на зробити певні логічні висновки.

Основними перевагами скасу-
вання статті про незаконне збага-
чення є:
1. Невідповідність ст. 368-2 КК 

України принципу презумпції 
невинуватості, що закріплений у 
Конституції України, Загальній 
декларації прав людини, Конвен-
ції про захист прав та основопо-
ложних свобод, Міжнародному 
пакті про громадянські та полі-
тичні права;

2. Невідповідність ст. 368-2 КК 
України принципові недопусти-
мості притягнення особи до від-
повідальності за відмову свідчити 
проти себе та своїх близьких осіб;

3. Невідповідність ст. 368-2 КК 
України вимозі юридичної визна-
ченості.
Основними недоліками скасуван-

ня статті про незаконне збагачення є:
Рішення про скасування ст. 368-2 

КК України наскрізно є пронизаним 
цитатами Європейського суду з прав 
людини, що використовується для 
доведення факту неконституційності;

Принцип презумпції невинувато-
сті не повинен узгоджуватися із осо-
бливим статусом, що мають посадові 
особи;

Повторюючи слова С. Головатого 
«тлумачення ст. 368-2 КК України 
здійснено без урахування змісту ст. 
20 Конвенції ООН за коментарем і 
складовою якого є концепція «спро-
стованої презумпції», через це об-
ґрунтування Рішення викривлено 
тлумачить концепцію, що закладена 
у ст. 20 Конвенції та відповідно і ст. 
368-2 КК України».
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Summary. The arƟcle analyzes the issue of illicit enrichment, which was the result of discus-

sion among all circles of the public. The background of the necessity to amend the Criminal Code 
of Ukraine is being invesƟgated as to the existence of an arƟcle on illegal enrichment, which is a 
requirement of the European Community and Ukraine’s acƟons to enter the European space. Em-
phasis is placed on the concept of «corrupƟon» as one of the key components of illicit enrichment 
provided for in Art. 368-2 of the Criminal Code of Ukraine.
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The norms of the Decision of the Constitutional Court of Ukraine of 26.02.2019 in the 
Case of the constitutional submission of 59 People’s Deputies of Ukraine regarding the con-
formity of the Constitution of Ukraine (constitutionality) of Article 368-2 of the Criminal Code 
of Ukraine are being analyzed. Emphasis is placed on the key key points of expunging the 
article on illicit enrichment.

The Special Opinion of Judge of the ConsƟtuƟonal Court of Ukraine Slidenko I.D. concerning 
the Decision of the ConsƟtuƟonal Court of Ukraine in the case on the consƟtuƟonal submis-
sion of the 59 People’s DepuƟes of Ukraine on compliance with the ConsƟtuƟon of Ukraine 
(consƟtuƟonality) of ArƟcle 368-2 of the Criminal Code of Ukraine and the DissenƟng Opinion 
of the Judge of the ConsƟtuƟonal Court of Ukraine depuƟes of Ukraine on the conformity of 
the ConsƟtuƟon (consƟtuƟonality) of ArƟcle 368-2 of the Criminal Code. The main arguments 
are outlined as to the inappropriateness of canceling the arƟcle on illegal enrichment in the 
Criminal Code of Ukraine.

The main advantages and disadvantages of the cancellaƟon by the ConsƟtuƟonal Court of 
Ukraine of the arƟcle on criminal liability for illegal enrichment (ArƟcle 368-2 of the Criminal 
Code of Ukraine), which are stated in the construcƟve conclusions, are invesƟgated.

Keywords: corrupƟon, illicit enrichment, presumpƟon of innocence, ConsƟtuƟonal Court of Ukraine
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Summary. The main condiƟon for ensuring the rule of law is the independence of 
the judiciary, which is not a prerogaƟve or privilege and is not provided to protect the 
interests of its own judges but to protect the rule of law and all those who seek and 
expect jusƟce. Judicial independence is a mean to ensure the imparƟality of judges; 
therefore it is a prerequisite for the guarantee that all ciƟzens will be equal before the 
court. Independence is a fundamental requirement that allows the judiciary to protect 
democracy and human rights.

Respect for the court is an integral part of the individual's respect for state power as a 
whole and an important guarantee of the Ɵmely, objecƟve, imparƟal jusƟce in Ukraine, 
and therefore the issue of ensuring and pracƟcing the consƟtuƟonal guarantees of the 
independence of judges and jurors – objects of jusƟce.

The purpose of the study is to determine the factors influencing the implementaƟon 
of the jury guarantees of independence and integrity, the condiƟons of their work and 
pay, as well as the responsibility of the jury during the conduct of legal proceedings.

RepresentaƟves of the people are professional judges and involved in cases 
provided for by law for the administraƟon of jusƟce, who are the carriers of the 
judiciary in Ukraine, who carry out jusƟce regardless of legislaƟve and execuƟve power. 
In exercising jusƟce, judges should affirm the independence and independence of the 
courts guaranteed by the ConsƟtuƟon and laws of Ukraine, increase the authority of 
the judiciary, ensure the binding decision of courts through fair, imparƟal and Ɵmely 
consideraƟon and resoluƟon of court cases, adherence to the judge's oath, proper legal 
reacƟon to the facts of pressure on interference with judicial acƟvity and other unlawful 
encroachments on jusƟce. If there is reason to believe that an aƩempt is being made to 
impose independence on the judge's imparƟality, he must take measures to stop such 
an aƩack and bring the perpetrators to legal liability.

The jurors are subject to guarantees of independence and immunity of judges during 
their execuƟon of their duƟes in the administraƟon of jusƟce. Independence of the jury 
is ensured by: the procedure provided for by law for the administraƟon of jusƟce; a 
prohibiƟon, a threat of legal liability, any interference with the acƟvity of jusƟce; the 
established procedure for the selecƟon of jurors; inviolability of the jury; providing at 
the expense of the state the material and social security of the jury.

UDC 343.195  hƩps://doi.org/10.31548/law2019.04.019
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Guarantees of realizaƟon of rights and performance of duƟes are one of the 
structural elements of the legal status of a jury.

Keywords: jury trial, judicial decision, jury rights, jury independence, jurors' 
immunity, jury accountability, jury fees

Introduction. 

The main condition for ensuring the 
rule of law is the independence of the 
judiciary, which is not a prerogative or 
privilege and is not provided to pro-
tect the interests of its own judges but 
to protect the rule of law and all those 
who seek and expect justice. Judicial 
independence is a mean to ensure the 
impartiality of judges, therefore it is a 
prerequisite for the guarantee that all 
citizens will be equal before the court. 
Independence is a fundamental require-
ment that allows the judiciary to protect 
democracy and human rights.

Respect for the court is an integral 
part of the individual’s respect for state 
power as a whole and an important 
guarantee of the timely, objective, im-
partial justice in Ukraine, and therefore 
the issue of ensuring and practicing the 
constitutional guarantees of the inde-
pendence of judges and jurors – objects 
of justice (Nashik, 2014: 255).

The purpose of the study is to de-
termine the factors influencing the im-
plementation of the jury guarantees of 
independence and integrity, the condi-
tions of their work and pay, as well as 
the responsibility of the jury during the 
conduct of legal proceedings.

Results. 

Representatives of the people and 
professional judges involved in cases pro-
vided for by law for the administration of 
justice, are the carriers of the judiciary in 

Ukraine, who carry out justice regardless 
of legislative and executive power. In the 
course of justice, judges should enforce 
the independence of the courts guaranteed 
by the Constitution and laws of Ukraine, 
increase the authority of the judiciary, pro-
vide binding decisions of courts through 
fair, impartial and timely consideration 
and resolution of cases, adherence to the 
oath of a judge, proper legal response to 
facts of pressure on interference with judi-
cial activity and other unlawful encroach-
ments on justice. If there are grounds for 
believing that there is an attack on the 
judge’s independence regarding the im-
partial resolution of court cases, he must 
take measures to stop such an encroach-
ment and bring the perpetrators to statuto-
ry liability («On the independence of the 
judiciary», 2007).

The jurors are subject to guarantees 
of independence and immunity of judg-
es during their execution of their duties 
in the administration of justice. Inde-
pendence of the jury is ensured by: the 
procedure provided for by law for the 
administration of justice; a prohibition, 
a threat of legal liability, any interfer-
ence with the activity of justice; the es-
tablished procedure for the selection of 
jurors; inviolability of the jury; providing 
at the expense of the state the material 
and social security of the jury.

Guarantees of realization of rights and 
performance of duties are one of the structur-
al elements of the legal status of a jury.

The legal encyclopedia of guaran-
tees (from the French garantie – provi-
sion, pledge) of the rights and freedoms 
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of man and citizen understands the con-
ditions, means, methods, which ensure 
the full implementation and full protec-
tion of the rights and freedoms of the 
individual. The concept of «guarantee» 
covers the whole set of objective and 
subjective factors, aimed at the practi-
cal realization of rights and freedoms, to 
eliminate the possible obstacles to their 
full or proper implementation     (Law 
Encyclopedia, 1998: 555).

In the legal literature, there are dif-
ferent classifications of guarantees of 
human rights and freedom.

P. Rabinovich divides the guaran-
tees of rights and freedoms into: gen-
eral social, and special. The general 
social ones include: economic, political, 
religio-ideological. Special are legal 
norms established by the state, which 
are specifically aimed at ensuring hu-
man rights, as well as practical work on 
the application of these norms and law 
enforcement acts of relevant authorities 
(Rabinovich, 1997: 7).

M. Vitruk believes that the guaran-
tees of human rights and freedoms in-
clude: general guarantees – economic, 
social, religious (including ideological 
guarantees); special – legal (the whole 
system of existing legal rules) (Virtuk, 
1985: 38).

In accordance with Part 3 of Art. 68 
of the Law of Ukraine «On the Judicial 
System and the Status of Judges», the 
jurors are subject to guarantees of in-
dependence and immunity of judges 
established by law, while they perform 
their duties in the administration of jus-
tice. But upon a well-grounded request 
for a jury, security measures may be 
prolonged for him after the completion 
of these duties («On the Judiciary and 
the Status of Judges», 2016).

In our opinion, the independence of 
the jury can be guaranteed by a special 

procedure for its appointment, election, 
prosecution and dismissal; by immunity 
of the jury; by permanence of the jury; 
by the procedure for the execution of 
legal proceedings, determined by the 
procedural law, and the secrecy of the 
court decision; by prohibition of inter-
ference with the administration of jus-
tice; by responsibility for disrespect to a 
court or a judge; by a separate financing 
procedure; by the means of securing the 
personal safety of the jury, members of 
jury’s family, property, as well as other 
means of their legal protection, deter-
mined by law.

Guarantees of inviolability are de-
clared in Art. 49 of the above-mentioned 
law. Thus, it follows from the content 
of the article that a jury may not be de-
tained or arrested without the consent 
of the High Council of Justice before a 
court sentences a conviction. 

To protect the rights and legitimate 
interests of the jury, the following mea-
sures may be applied:

1) their personal protection, protec-
tion of their housing and property (Ar-
ticle 6 of the Law of Ukraine «On State 
Protection of Court Employees and Law 
Enforcement Bodies»).

In the case of the establishment of 
data indicating the real danger of an 
attack on persons subject to protec-
tion, measures are taken regarding the 
personal protection of court employees 
and law enforcement agencies and their 
close relatives of their homes and prop-
erty. In case of need, housing and prop-
erty of persons taken under protection, 
at the expense of the local budget, are 
equipped with means of fire and security 
alarm, changes of the numbers of their 
apartment phones and the state registra-
tion plates of the vehicles belonging to 
them. Operational and technical means 
may also be applied in accordance with 
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the Law of Ukraine «On Operational 
and Investigative Activity».

2) the issuance of weapons, means of 
individual protection and notifications of 
danger (Article 7 of the Law of Ukraine 
«On State Protection of Court Workers 
and Law Enforcement Bodies»).

Depending on the degree of threat to 
life and health, a court officer or law en-
forcement agency and his or her close rel-
atives may, subject to the requirements of 
applicable law, be issued with weapons, 
special personal protective equipment 
and danger alert technical equipment.

3) installation of telephone at the 
place of their residence;

4) use of technical means of control 
and listening to their phone and other com-
munications, use of the means of watch 
and observation (Article 8 of the Law of 
Ukraine «On State Protection of Court 
Workers and Law Enforcement Bodies»).

In the event of the threat of violence 
or other unlawful actions against persons 
taken under protection, telephone or oth-
er communications may be conducted on 
written statements or by the consent of 
these persons. In the course of listening 
to the communications of persons taken 
under protection, recording may be used.

5) their temporary placement in secure 
places (Article 9 of the Law of Ukraine 
«On State Protection of Court Workers 
and Law Enforcement Bodies»);

If necessary, an employee of a court or 
a law enforcement agency, their spouse, 
juvenile children and other close rela-
tives may, with their consent, be tempo-
rarily placed in places that guarantee their 
safety, including in preschool educational 
institutions or institutions of social protec-
tion of the population of Ukraine.

6) ensuring the confidentiality of pro-
tected objects (Article 10 of the Law of 
Ukraine «On State Protection of Court 
Workers and Law Enforcement Bodies»).

By the decision of the bodies provid-
ing security, adopted in accordance with 
their competence, a temporary or perma-
nent prohibition on the issuance of infor-
mation about the place of residence of 
persons taken under protection and other 
information about them by the address 
bureaus, passport services, units of the 
State Inspection, the reference services 
of the automatic telephone exchange and 
other official information services. In 
some cases, the above information may 
be withdrawn in accordance with the 
procedure established by law.

7) transfer to another job, referral to 
study, replacement of documents, etc. 
(Article 11 of the Law of Ukraine «On 
State Protection of Court Workers and 
Law Enforcement Bodies»).

These measures may be applied to a 
juror upon a substantiated request by the 
jury and upon completion of these duties.

Also, one of the guarantees of jury 
rights is the duty of the presiding officer:

– clarifying the rights of jurors, as 
well as the conditions for their partic-
ipation in court proceedings (Part 2 of 
Article 387 of the CPC);

– assisting the jury in making a court 
decision in the event that there are no pro-
fessional judges among the majority of the 
court that made the decision (Part 5 of Ar-
ticle 391 of the CPC). Material and legal 
safeguards are enshrined in Art. 68 of the 
Law of Ukraine «On the Judiciary and Sta-
tus of Judges». Thus, in Part 1 of this article 
it is stated that a jury will be remunerated 
during the time when they perform their 
duties in court in the manner established by 
the Cabinet of Ministers of Ukraine. They 
are reimbursed for travel and housing, as 
well as paid per diem. These payments are 
made by the territorial departments of the 
State Judicial Administration of Ukraine at 
the expense of the State Budget of Ukraine. 
This issue is regulated by the decree of the 
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Cabinet of Ministers of Ukraine dated Oc-
tober 11, 2002 No. 1506 «On Approval of 
the Procedure for Compensation of Ex-
penses for Travel and Housing, Daily Pay-
ment to People’s Deputies and Jurors for 
the Time of their Performance in Court» 
(«On approval of the procedure for pay-
ment…», 2002).

Another element of the legal status 
of a jury is the responsibility of the jury. 
It can be criminal and civil law.

If the jury has decided to have a 
knowingly unlawful sentence, the jury 
shall be liable to prosecution under art. 
375 of the Criminal Code of Ukraine.

The civil liability of a jury can occur 
in the event that an innocent person was 
convicted as a result of a verdict by a jury 
of a knowingly unjust sentence. From the 
contents of Part 3 of Art. 1191 of the Civ-
il Code of Ukraine it is possible to con-
clude that the state, having compensated 
the damage caused to this person, has the 
right of a reverse claim to a jury in case 
of establishing in its actions the composi-
tion of a crime by a conviction which has 
become legally valid.

However, at present, there is a debat-
able question as to whether the subject 
of the crime provided for in art. 375 of 
the Criminal Code of Ukraine juries 
(Shcherba, 2014: 140).

In the theory of criminal law, a gen-
eral and special subject of crime is dis-
tinguished. In accordance with Part 1 of 
Art. 18 of the Criminal Code of Ukraine, 
the subject of a crime is a physical, con-
victed person who committed a crime 
at an age from which, according to the 
Criminal Code of Ukraine, criminal lia-
bility may arise. Part 2 of the same arti-
cle defines a special subject of a crime 
as a person who is physically convicted 
of a person who has committed a crimi-
nal offense from the age at which a per-
son can be the subject of a crime.

Disposition of Part 1 of Art. 375 of 
the Criminal Code of Ukraine clearly 
defines a judge (judges) as a special 
subject of the decision of a knowingly 
unjust sentence.

V. Yednak notes that there is no sin-
gle point of view as to whether the juror 
may be the subject of iniquity (in our 
case during the criminal proceedings) 
(Unnamed, 2013: 289).

Such   scholars   as:   A. Boyko,   A. 
Galakhov,   N. Yemeyev,  E. Osipova,  
A. Kartashova, believe that the subject 
of a crime envisaged art. 375 of the 
Criminal Code of Ukraine may be pro-
fessional judges only.

You can also agree with the opinion 
of N. Yemeyev that, the jurors, being 
representatives of the people and get-
ting involved in enforcing the justice, 
however, are fulfilling not professional, 
but public duties.

As noted above, jurors do not have 
special knowledge in the field of law 
that the judges owns.

At the same time, in section XVIII 
«Crimes against justice» the legislator 
distinguishes between a judge, a people’s 
assessor and a jury (Article 377, Article 
378, Article 379 of the Criminal Code of 
Ukraine). At the same time, as in sepa-
rate articles of this section (including in 
the disposition of Part 1 of Article 375 
of the Criminal Code of Ukraine), it is 
only a judge (judges) as a special subject 
of a crime. However, we believe that the 
jury should be held accountable for its 
actions in a separate article, since its sta-
tus is different from the status of a judge. 
But since the possibility of a jury trial is 
available only in cases where a person is 
charged with crimes punishable by life 
sentence, the punishment for the decision 
of a knowingly unjust sentence should be 
less than that of judges, but sufficient for 
such a crime.
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Conclusions and prospects. 

The CPC of Ukraine and the Law of 
Ukraine «On the Judiciary and Status of 
Judges» are variously different in terms of 
the legal nature of the jury guarantee, as well 
as the principles of the responsibility of the 
jury for the ruling of a knowingly unjust sen-
tence. But the legal mechanism for the im-
plementation of these guarantees in Ukraine 
has not been yet secured. In accordance with 
Part 3 of Art. 68 of the Law of Ukraine «On 
the Judiciary and Status of Judges», all guar-
antees of independence and immunity of 
judges, which are established by law at the 
time when they perform their duties on the 
administration of justice, apply to the jury, 
but only a part of such norms may be ap-
plied to the jury. Thus, the legal status of the 
jurors as persons subject to the guarantees 
provided in the Law of Ukraine «On State 
Protection of Court Workers and Law En-
forcement Bodies» is required by law.
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Анотація. У статті розглядаються актуальні питання забезпечення присяжних 

встановленими чинним законодавством гарантіями прав щодо їх незалежності та 
недоторканності при здійсненні судочинства, відповідальності, а також проблемним 
аспектам і впливу на результати діяльності умов їх роботи й оплати за її здійснення.

Ключові слова: суд присяжних, судове рішення, гарантії прав присяжних, незалежність 
присяжних, недоторканність присяжних, відповідальність присяжних, оплата праці присяжних
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Актуальність. 

Ідея сворення ЄС не в останню 
чергу була обумовлена необхідністю 
власного забезпечення енергетич-
ними та сировинними ресурсами, 
внаслідок чого були створені енерге-
тичні об’єднання, що поклали основу 

майбутньому Європейському Союзу 
(«Treaty establishing…», 1951).

Попри те, що забезпечення енер-
гетичної безпеки є завданням кожної 
окремої держави-члена ЄС з огляду на 
ознаку їх суверенітету (Lipkova, 2011), 
відбувається переміщення вказаної 
повістки з локальної до наддержавної 
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компетенції. Справді, навіть сьогод-
ні за умов об’єднання енергетичних 
ринків Європи, окремі геополітичні 
аспекти (зберігання, транзит та замі-
щення) ускладнюють врегулювання 
енергетичної безпеки на локальному, 
державному рівні і виносять її на між-
державний рівень ЄС. Тут слід також 
зазначити, що правове регулювання 
енергетичної безпеки ЄС пройшло 
складний і тернистий шлях від пере-
слідування суто економічного інтер-
есу по відношенню до використання 
енергетичних ресурсів, так і до більш 
складного явища енергетичної безпе-
ки. З огляду на те, що Україна лише 
останній час стала на шлях ринкової 
економіки в нас є шанс не проходити 
вказаний шлях, а скористатися істори-
ко-правовим досвідом ЄС щодо забез-
печення енергетичної безпеки.

Метою статті є дослідження 
особливостей правового забезпечен-
ня енергетичної безпеки в ЄС. 

Результати. 

Розуміючи енергетичну безпеку 
як надійність поставок в енергети-
ці, що спрямованан на забезпечен-
ня безперебійного фізичного над-
ходження енергоносіїв на ринок за 
доступними цінами для всіх спожи-
вачів приватного сектору та промис-
ловості («Communication From The 
Commission…», 2008) ЄС прийняв 
ряд директив, програм та планів 
щодо спільного енергетичного ринку. 
Однак з наукової точки зору вказана 
дефініція є занадто вузькою, адже 
розкриває її через призму інтересів 
імпортерів вуглеводню. Що ж стосу-
ється експортерів, очевидно, що для 
них енергетична безпека буде поляга-
ти у забезпеченні стабільного попиту 
на видобуваючі ресурси і належний 

рівень їх ціноутворення. На нашу 
думку вказані характеристики також 
необхідно враховувати при визначен-
ні енергетичної безпеки.

Розглядаючи основні джерела 
правового забезпечення енергетичної 
безпеки ЄС в ретроспективі слід вка-
зати на важливість прийняття уста-
новчого Договору про створення Єв-
ропейського співтовариства з вугілля 
і сталі (1951 р.) та договору про ство-
рення Європейського співтовариства 
з атомної енергії (1957 р.). Підписан-
ня вказаних документівпродемон-
стрували першочерговістьенергетич-
ної сфери для Європейських країн 
та необхідність до забезпечення себе 
енергетичними ресурсами, що об’єд-
нали кам’яновугільну, залізорудну і 
металургійну промисловість 10 кра-
їн Європейського економічного то-
вариства (ЄЕТ) та сприяли розвитку 
та дослідженню атомної енергетики, 
створенню спільного ринку ядерно-
го пального, контролю за ядерними 
виробництвами та розвитку атомних 
технологій у мирних цілях в рамках 
єдиних стандартів безпеки.

Проте, вказані акти переважно 
стосувалися співпраці держав в енер-
гетичній сфері, про енергетичну без-
пеку в сучасному розумінні мова по-
чала йти з прийняттям Європейської 
енергетичної хартії (European Energy 
Charter) (1991 р.) і Договору та Про-
токолу до неї (1994 р.) («Concluding 
Document of the Hague Conference…», 
2004). Даними документами визна-
чалися такі основні сфери спільних 
дій держав-членів ЄС з енергетичних 
питань: розвиток торгівлі енергетич-
ними ресурсами відповідно до ос-
новних багатосторонніх угод, таких 
як (Генеральна угода з тарифів і тор-
гівлі General Agreement on Tariffs and 
Trade) та пов’язаних з цією угодою 
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актів, зобов’язання в ядерній сфері; 
співробітництво в сфері енергетики; 
енергоефективність та захист при-
родного середовища. 

Поза тим, Хартія проголошувала 
лібералізацію енергетичного ринку, що 
полягала поступовій комерціалізації 
енергетичного сектору, (конкуренції 
на енергетичному ринку, забезпечення 
доступу до енергоресурсів та іх̈ видо-
бутку на комерційніи ̆ основі, рівний 
доступ до технологіи ̆ розвідки, видо-
бутку та використання енергоресурсів, 
фінансову підтримку тощо); ліквідації 
адміністративних перепон на шляху 
торгівлі енергоресурсами, задля забез-
печення вільного доступу як на гло-
бальному, так і на локальних енерге-
тичних ринках (Мережко, 2002). 

Згодом співтовариствоузгодило 
прийняття Першого енергетичного 
пакета,що свого роду активізував 
напрацюваннязаконодавства щодо 
забезпечення енергетичної безпеки 
ЄС. Його основу складали наступ-
ні документи: Директива 96/92/ЄС 
Європейського Парламенту та Ради 
«Стосовно спільних правил для вну-
трішнього ринку електроенергії» від 
19 грудня 1996 р. (Directive 96/92/
EC) та Директиви 98/30/ЄС Євро-
пейського Парламенту та Ради Євро-
пейського Союзу «Про єдині правила 
для внутрішнього ринку природного 
газу» від 22 червня 1998 р. (Directive 
98/30/EC). Вони закріплювали такі 
заходи: підвищення прозорості цін 
на газ та електроенергію; запрова-
дження різних моделей забезпечен-
ня доступу третіх осіб до систем 
транспортування та розподілення; 
встановлення правил про поступо-
ве відкриття ринків; запровадження 
правил про роз’єднання вертикально 
інтегрованих підприємств шляхом 
роздільного ведення бухгалтерських 

рахунків по мережевих та виробни-
чих видах діяльнсті;  регламентацію 
процедури будівництва нових потуж-
ностей в електроенергетичному сек-
торі; закріплення зобов’язань щодо 
забезпечення ефективного регулю-
вання газового та електроенергетич-
ного секторів (Дегтярев, 2012). 

Однак, на заваді реалізації Пер-
шого енергетичного пакету стала ціла 
низка судових рішень Європейсько-
го суду («Commission of the European 
Communities…», 1997), внаслідок чого 
було прийнято нові акти вторинного 
законодавства щодо забезпечення енер-
гетичної безпеки в межах «Другого 
енергетичного пакету». Другий пакет 
включав в себе чотири акти вторинно-
го законодавства та передбачав більше 
розмаїття правових та інституційних 
заходів енергетичноі ̈політики ЄС щодо 
спільних правил для внутрішнього 
ринку природного газу (Директива 
2003/55/ЄС) (Directive 2003/55/EC), 
електроенергії (Директива 2003/54/ЄС) 
(Directive 2003/54/EC) тощо.

Другий енергетичний пакет ство-
рював принципово нове регулятивне 
середовище для енергетичної сфери 
ЄС. Зокрема, нововведеннями Друго-
го енергетичного пакета були: 

– підсилення захисту прав спожи-
вачів; 

– спрощення процедури будівниц-
тва нових потужностей в енергетич-
ному секторі; 

– більш жорсткі вимоги щодо 
роз’єднання вертикально інтегрова-
них компаній шляхом запровадження 
правил юридичного та функціональ-
ного роз’єднання; 

– встановлення регульованого 
режиму доступу третіх осіб до тран-
спортної інфраструктури; 

– повне юридичне відкриття рин-
ків з 1 червня 2007 р.; 
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– створення регулюючих органів; 
– закріплення механізму компен-

саційних виплат операторам систем 
транспортування щодо транскордон-
ного постачання електроенергії; 

– підвищення уваги до питань за-
безпечення надіин̆ості постачання газу 
та електроенергії (Дегтярев, 2012). 

Розвиток зовнішнього напряму по-
літики енергетичноі ̈безпеки ЄС знаи-̆
шов своє вираження щеу Договорі 
про заснування Енергетичного Спів-
товариства від 25 листопада 2005 р. 
(The Energy Community Treaty, 2006). 
Активне правове та інституціин̆е бу-
дівництво відповідно до цілеи ̆ та за-
вдань політики енергетичноі ̈безпеки 
ЄС зумовило перетворення кількісних 
характеристик інтеграціин̆ии ̆ про-
цесів на якісні характеристики, що 
виразилося у переході на новии ̆ рі-
вень солідарності та інтеграції в сфе-
рі енергетики. Нормативно-правове 
оформлення такого переходу на но-
вии ̆ рівень відбулося із підписанням 
Лісабонського договору до Договору 
про функціонування Європеис̆ького 
Союзу (ДФЄС) (Договір про функціо-
нування Європеис̆ького Союзу, 2010), 
в якому ст. 194 ДФЄС було запрова-
джено положення щодо спільної полі-
тики ЄС у сфері енергетики. Ця Угода, 
разом із приин̆ятими 2009 р. актами 
Третього енергетичного пакета, скла-
дають сучасну правову основу енерге-
тичноі ̈політики ЄС та політики ЄС в 
сфері енергетичноі ̈безпеки. 

Поступово акцент енергетичної 
безпеки в праві ЄС став зміщатися в 
бік відновлюваних джерел. Таким чи-
ном було розроблено акти так звано-
го «м’якого права», що мали на меті 
окреслення проблеми та намітити 
перспективні шляхи її вирішення на 
основі розробки спільної стратегії. 
Такими актами стали Біла та Зелена 

книги. Так, у 1997 р. Європейське 
Співтовариство розробило Білу кни-
гу «Відновлювані джерела енергії: 
Стратегія і план дій Співтовариства» 
(Communication from the Commission, 
1997). Основним завданням Біло-
ї книги було досягнення до 2010 р. 
мінімального об’єму енергії, що от-
римується з відновлюваних джерел в 
12 %. Це, у свою чергу, мало на меті 
загальне сприяння збільшенню робо-
чих місць в ЄС, зменшенню залежно-
сті від імпорту енергоносіїв та покра-
щенню стану з викидами CО2. 

Європеис̆ькі країни постіин̆о три-
мають питання енергетичноі ̈безпеки 
у центрі уваги. У 2005–2006 рр. Єв-
ропеис̆ька комісія розробила «Зелену 
книгу» з проблем енергетичноі ̈безпе-
ки («Green Paper – A European Strategy 
for Sustainable…», 2006). У ніи ̆форму-
люється завдання суттєвого скорочен-
ня використання вуглеводнів, запрова-
дження технологіи ̆енергозбереження, 
розширення географії постачання, 
вільнии ̆ринок енергоресурсів тощо.

Можна зробити висновок, що су-
часний стан забезпечення енергетич-
ної безпеки в ЄС не реалізований в 
повній мірі. Проект Північний потік 
2 не дозволяє диверсифікувати поста-
чання енергетичних ресурсів, адже 
постачальний залишається той самий, 
і є свого роду монополістом. На нашу 
думку, для забезпечення демонопо-
лізації та диверсифікації постачання 
енергетичних ресурсів слід віднови-
ти роботу над проектом газопроводу 
«Набукко» з Центральної Азії в ЄС. 
Однак, з огляду на політико-правові 
зусилля в ретроспективному аналізі, 
слід зазначити, що у порівнянні з ін-
шими державамиЄС, на сьогоднійш-
ній день досяг максимально можли-
вого результату, який слід брати за 
основу всім іншим світовим держа-
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вам. Відбувається найбільш гармо-
нійне поєднання забезпечення енерге-
тичної безпеки враховуючи екологічні 
інтереси громадян.

Висновки і перспективи. 

Розвиток політики енергетичної 
безпеки ЄС характеризується дуаліз-
мом її ролі у формуванні самого єв-
ропейського співтовариства. З одного 
боку, необхідність розв’язання низки 
енергетичних проблем була наріж-
ним каменем процесів європейської 
інтеграції, а, з іншого, формування 
спільної енергетичної політики ста-
ло одним із елементів остаточного 
оформлення сучасного Європейсько-
го Союзу. Шлях правового забезпе-
чення енергетичної безпеки був до-
сить довгим та складним для ЄС, що 
почався з необхідності забезпеяення 
економічних інтересів в доступній 
ціні на енергетичні ресурси, що за-
раз трансформувалося в категорію 
енергетичної безпеки, що передбачає 
і екологічну безпеку, забезпечення 
енергозберігаючих технологій, аль-
тернативних джерел енергії тощо.

Аналіз правового забезпечення по-
літики у сфері енергетичної безпеки 
ЄС вказує на його поступовий характер 
та визначення надзвичайно важливих 
напрямів розвитку, а саме: диверсифі-
кації поставок енергетичних ресурсів, 
підсилення ролі енергозберігаючих 
технологій та поширення використан-
ня альтернативних джерел енергії. 
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Summary. Ensuring energy security nawadays is a key factor in the development of any state’s 

economy and the impediment to the normal funcƟoning of modern society. First and foremost, it 
concerns the energy imporƟng countries, which are the Member States of the European Union. 
However, despite its status as an importer of energy resources, the EU has been able to imple-
ment a policy of energy security and by adopƟng a number of regulaƟons, making it the first 
pillar of economic development in the world today. In the first place, energy security has been 
achieved through the introducƟon of diversificaƟon of natural resources and the encouragement 
to use alternaƟve energy sources. Ukraine, as a predominantly importer of energy resources, 
needs to learn from the European Union’s experience in the field of energy security in order to 
implement them in its own legal field. In view of this relevance of the study of the features of the 
EU legal security of energy security for Ukraine is beyond doubt.
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Актуальність. 

Проблема забруднення навко-
лишнього середовища в Україні у 
сучасних умовах, набула особливої 
актуальності, оскільки повторне 
використання та утилізація від-
ходів знаходиться на низькому як 
технологічному та правовому рівні. 
З роками накопичення не контро-
льованості зі сторони держави та 
не усвідомлення суспільства реаль-

ності загрози є результатом техно-
генного навантаження на природне 
середовище. Для створення краї-
ною екологічної захищеності, є на-
явність двох факторів: екологічна 
свідомість людей і вплив владних 
структур. Але для цього потрібно 
створити нормативно-правову базу, 
за допомогою якої і людина, і мож-
новладець бачитиме мотивацію: як 
реальну загрозу покарання, так і за-
охочення.

СТАН АДАПТАЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА ДО НОРМ ПРАВА 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ У СФЕРІ ПОВОДЖЕННЯ 
З ВІДХОДАМИ

УДК 504.06 (477.83)  hƩps://doi.org/10.31548/law2019.04.021
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Анотація. Стаття присвячена дослідженню проблем адаптації 
національного законодавства до норм права Європейського Союзу, відсутності 
якісного правового механізму, що і сповільнює процес імплементації.

Екологічний добробут населення залежить від урегульованості 
поводження з відходами та ролі державних установ по контролю за цією 
діяльністю. Особлива увага приділена головній цілі – перейняття досвіду 
країн Європейського Союзу в умовах екологічної кризи, шляхом створення 
якісного правового механізму і досягнення основного результату – збагачення 
національного законодавства положеннями європейських норм прав і 
обов’язків у сфері поводження з відходами.

Директиви Європейського Союзу є модельними для реконструкції національних 
норм права, і тому адаптацію потрібно робити з урахуванням особливостей 
правової системи нашої країни, але впроваджувати відповідно до принципів та 
підходів Європейського Союзу.

Ключові слова: відходи, імплементація, сміттєзвалища, полігон, законодав-
ство Європейського Союзу
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Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Нормативно-правове та органі-
заційно-правове забезпечення ді-
яльності у сфері поводження з вто-
ринними ресурсами та побічними 
продуктами в промисловості досліджує 
О.О. Альошин; проблеми норматив-
но-правового забезпечення поводжен-
ня з відходами в Україні піднімає у 
своїх наукових працях В.С. Міщен-
ко; основи правового регулювання 
та управління процесом поводження 
з твердими побутовими відходами 
в Україні аналізує Г.С. Білик.

Мета статті полягає у дослі-
дженні проблематики нормативної 
неврегульованості поводження з від-
ходами та роль державних установ 
щодо контролю за цією діяльністю. 
Особлива увага приділена необхід-
ності імплементації національного 
законодавства до норм права Євро-
пейського Союзу.

Результати. 

В Україні прийнято значну кіль-
кість нормативно-правових актів, 
зокрема: Закони України: «Про від-
ходи», «Про охорону навколишнього 
природного середовища», «Про за-
безпечення санітарного та епідеміо-
логічного благополуччя населення», 
«Про поводження з радіоактивни-
ми відходами», «Про металобрухт», 
«Про об’єкти підвищеної небезпе-
ки», Наказ Міністерства з питань 
житлово-комунального господарства 
України «Про затвердження Правил 
експлуатації полігонів побутових від-
ходів», Кодекс України «Про надра» 
тощо. Цей перелік не є вичерпним, 
оскільки є й інші підзаконні, локаль-
ні акти відомчого характеру, які хоч 

і існують але дотримання яких не 
здійснюється.

Також в Україні створено Держав-
не підприємство з питань поводження  
з відходами як вторинною сировиною 
– ДП «Укоресурси» («Про затвер-
дження Статуту…», 2002). Однак за-
значене підприємство не справляється 
з покладеними на нього функціями.

Згідно зі ст. 16 Конституції Укра-
їни встановлено необхідність за-
безпечення екологічної безпеки і 
підтримання екологічної рівноваги 
на території України, подолання на-
слідків Чорнобильської катастрофи – 
катастрофи планетарного масштабу, 
збереження генофонду Українського 
народу є обов’язком держави (Кон-
ституція України, 1996). 

Закон України «Про охорону на-
вколишнього природного середови-
ща», зокрема, ст. 55 містить зобов’я-
зання для суб’єктів права власності 
на відходи, які повинні вживати ефек-
тивних заходів для зменшення обся-
гів утворення відходів, а також для їх 
утилізації, знешкодження або розмі-
щення («Про охорону навколишньо-
го природного середовища», 1991). 
Законом України «Про відходи» ви-
значено основні базові принципи 
державної політики щодо відходів, а 
саме: забезпечення збирання та вида-
лення відходів; сприяння утилізації 
відходів; зведення до мінімуму утво-
рення відходів; організація контролю 
за місцями розміщення відходів тощо 
(«Про відходи», 1998). Відповідно 
до Закону України «Про відходи» та 
згідно з Державним класифікатором 
відходів (ДК 005-96 від 29 лютого 
1996 р.) і відповідно до інших нор-
мативно-правових актів, існують роз-
групування відходів кожен з яких має 
свій код (Державний класифікатор 
України, 1996).
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Відповідно до наказу  Міністер-
ства з питань житлово-комунального 
господарства України «Про затвер-
дження методичних рекомендацій з 
прибирання територій об’єктів бла-
гоустрою населених пунктів» від 07 
липня 2008 р. № 213 в Україні перед-
бачено систему збирання та вивезен-
ня твердих і рідких побутових від-
ходів («Методичні рекомендації…», 
2008). Згідно з розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 08 
листопада 2017 р. № 820-р схвалено 
Національну стратегію управління 
відходами в Україні до 2030 р., яка 
спрямована на необхідність вирішен-
ня критичної ситуації, яка склалася з 
утворенням, нак опиченням, зберіган-
ням, переробленням, утилізацією та 
захороненням відходів і характери-
зується подальшим розвитком еколо-
гічних загроз («Національна страте-
гія управління…», 2017). 

Не дивлячись на існування норма-
тивної бази та наявність спеціалізова-
ної державної установи, нині відходи 
від харчових продуктів, предметів 
домашнього вжитку, сміття, опалого 
листя, макулатури, скла, металу, по-
лімерних матеріалів тощо, становлять 
екологічну катастрофу для країни і з 
часом ситуація стає все критичнішою.

Домінуючим способом поводжен-
ня з побутовими відходами залиша-
ється їх вивезення та захоронення 
на полігонах та сміттєзвалищах. За 
експертними оцінками більше 99 % 
функціонуючих полігонів не відпові-
дають європейським вимогам – Ди-
рективі Ради № 1999/31/ЄС від 26 
квітня 1999 р. «Про захоронення від-
ходів». Як правило, внаслідок недо-
статнього рівня контролю або відсут-
ності належної системи поводження 
з побутовими відходами, за офіцій-
ними даними, щороку утворюєть-

ся понад 27 тис. несанкціонованих 
сміттєзвалищ. Неналежним чином 
проводиться робота з паспортизації, 
рекультивації та санації сміттєзва-
лищ («Національна стратегія управ-
ління…», 2017). 

Норми європейського законодав-
ства, зокрема: Директива Європей-
ського Парламенту та Ради 2006/12/
ЄС від 05 квітня 2006 р. «Про відхо-
ди», Директива Європейського пар-
ламенту та Ради від 19 листопада 
2008 р. «Про відходи та скасування 
деяких Директив», Директива Ради 
91/689 ЄЕС «Про небезпечні відхо-
ди»; Директива Ради 94/67/ЄС «Про 
спалювання небезпечних відходів»; 
Директива Ради 1999/31/ЄС «Про за-
хоронення відходів», чітко окреслю-
ють головні інструменти використан-
ня відходів, наприклад, обов’язок 
поводитися з відходами так, щоб це 
не вплинуло негативно на довкіл-
ля чи здоров’я людини, заохочення 
застосовувати ієрархію відходів та, 
згідно з принципами «оплати забруд-
нювачем», вимога оплати ліквідації 
відходів власником відходів, попере-
дніми власниками або виробниками 
продукції, після якої лишилися відхо-
ди (Білик, 2009).

Для якісного вирішення пробле-
ми поводження з відходами в Україні 
прийнято рішення щодо гармонізації 
системи Українського законодавства в 
галузі охорони довкілля із законодав-
ством Європейського Союзу. Усі нові 
проекти законодавчих актів повинні 
пройти верифікацію Міністерства еко-
логії та природних ресурсів України 
на предмет їхньої сумісності з acquis 
communautaire (термін, який зазвичай 
використовується до всього законодав-
ства Європейського Союзу, включаючи 
договори, регламенти та дире ктиви) 
(«Огляд результативності…», 2007). 
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Так, на основі Директиви Ради 
94/67/ЄС «Про спалювання небезпеч-
них відходів» необхідно запровадити 
спеціальні норми запобігання забруд-
нення довкілля,яке може виникнути під 
час спалювання небезпечних відходів 
на сміттєспалювальних підприємствах. 
Відповідно до Директиви Ради 1999/31/
ЄС «Про захоронення відходів» удоско-
налити існуюче законодавство, беручи 
до уваги важливість збереження довкіл-
ля з урахуванням зменшення ризиків 
впливу на ґрунт і забруднення підзем-
них водних джерел, посилити моніто-
ринг та контроль за місцями захоронен-
ня відходів (Білик, 2009).

Висновки і перспективи. 

Національне законодавство необ-
хідно корегувати відповідно до за-
конодавства Європейського Союзу, а 
також запроваджувати норми права, 
які б були адаптовані до екологічних 
норм поводження з відходами дер-
жав-учасниць Європейського Союзу. 
Тобто рекомендованим є необхідність 
адаптації національного законодав-
ства до основних європейських еко-
логічних директив та запровадження 
більш високо-санкціонованих норм 
відповідальності посадовців, яким 
надані повноваження контролю у цій 
сфері, встановити систему публічно-
го контролю за порушеннями у сфері 
поводження з відходами та відповід-
но санкціоновані заходи впливу на 
екологічну свідомість населення.
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Summary. The arƟcle is devoted to the research of problems of adaptaƟon of naƟonal leg-

islaƟon to the norms of EU law, lack of quality mechanism, which slows down the process of 
implementaƟon.

The environmental well-being of the populaƟon depends on the regularity of waste manage-
ment and the role of government agencies in controlling these acƟviƟes. ParƟcular aƩenƟon is 
paid to the overriding objecƟve of learning from the experience of the European Union countries 
in an environment of crisis, by creaƟng a qualitaƟve mechanism and achieving the main result - to 
enrich naƟonal legislaƟon with the provisions of European norms of waste rights and obligaƟons.

EU direcƟves are model for the reconstrucƟon of naƟonal rules of law and therefore adapta-
Ɵon should be made taking into account the specificiƟes of our country’s legal system but imple-
mented in accordance with EU principles and approaches.
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Introduction. 

Implementation of the EU waste 
policy in Ukraine demands obligatory 
coordination of organizational and le-
gal aspects of governance that is cru-
tial for its effective functioning. That 

is why it is important to study relevant 
EU legislation, its principles and stan-
dards make analysis of what Ukraine 
has done in order to adapt national leg-
islation in the field of waste manage-
ment and determine what else should 
be done yet.

LEGISLATION OF THE EUROPEAN UNION RELATED 
TO MUNICIPAL WASTE AND ITS REFLECTION 

IN THE ASSOCIATION AGREEMENT WITH UKRAINE

J. ZICHA, PhD, senior lecturer 
of the Faculty of Management and Economics 

of Tomas Bata University
E-mail: zicha@utb.cz

L. GOLOVKO, PhD, associate professor, associate professor 
of the Department of InternaƟonal Law and ComparaƟve Law 

of NaƟonal University of Life and Environmental Sciences of Ukraine
E-mail: golovko_l@nubip.edu.ua

Summary. Since signing the AssociaƟon Agreement with the European Union on 
June 27, 2014, Ukraine has conƟnued process of adaptaƟon of its legislaƟon in the field 
of waste management to European standards. According to Annex XXX to Chapter 6 of 
the AssociaƟon Agreement, Ukraine should implement the following three DirecƟves: 
DirecƟve 2008/98/EC of the European parliament and of the Council of 19 November 
2008 on waste and repealing certain DirecƟves; Council DirecƟve 1999/31EC of 26 April 
1999 on the landfill of waste and DirecƟve 2006/21/EC of the European parliament and 
of the Council of 15 March 2006 on the management of waste from extracƟve industries. 
The benefits for Ukraine aŌer signing the AssociaƟon Agreement are uncondiƟonal, but 
more important is to implement its provisions. 

Taking part in the joint Ukraine-Czech Republicresearch and development project 
«EU Environmental Policy on Solid DomesƟc Waste Management and its ImplementaƟon 
in Ukraine and the Czech Republic» we have studied EU waste law, its principles and 
standards. The state of adaptaƟon of Ukrainian legislaƟon to the requirements of the 
European Union in the field of waste management has been invesƟgated and some gaps 
in Ukrainian legislaƟon have been found.

Keywords: EU waste policy, EU law, waste management, municipal waste, 
adaptaƟon of legislaƟon to EU law

UDC 341.1  hƩps://doi.org/10.31548/law2019.04.021



Міжнародне право

Vol. 10, No 4, 2019 ISSN 2663-1350 | 181«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

The purpose of the article is an 
analysis of EU legislation in the field 
of waste management and the state of 
adaptation of Ukrainian legislation in 
this sphere to requirements of EU law.

As for the methodology of the re-
search, the article was written within 
the joint Ukraine-Czech Republic R&D 
project «EU Environmental Policyon 
Solid Domestic Waste Management 
and its Implementation in Ukraine and 
the Czech Republic» which is carried 
out at the Faculty of Management and 
Economicsof Tomas Bata University 
and Faculty of Law of the National 
University of Life and Environmental 
Sciences of Ukraine. The methods of 
comparative, analytical and logical 
analysis were used to study EU waste 
law and compare it with Ukrainian leg-
islation in this sphere.

Results. 

EU waste policy occupies an im-
portant place within the Union’s en-
vironmental portfolio and it also has a 
long lineage, starting from the Commis-
sion’s 1972 Communication on the EC 
Programme on Environment, where the 
focus was on reduction of waste gener-
ation and recycling. Since then, waste 
management has been recognised as a 
priority area in all EU Environmental 
Action Programmes. As a result of eco-
nomic and technological development 
we are facing different types of waste 
which require prevention to avoid ad-
verse environmental or human health 
impacts. Yet, waste should not only be 
associated with environmental pollution 
but should be recognized as a valuable 
resource (Kingston, Heyvaert & Ca-
voski, 2017: 489–490).

Currently, EU waste law is one of the 
most extensively and comprehensively 

developed part of the environmental ac-
quis that attempts to cover all activities 
that may generate waste. It tends to be 
highly technical and requires Member 
States to invest in developing waste man-
agement infrastructure and waste treat-
ment technologies, and also to develop 
administrative capacities (Kingston, 
Heyvaert & Cavoski, 2017: 491). We 
may distinguish several areas covered 
by the EU waste law. The general frame-
work is provided by directives on waste 
(Directive 2008/98/EC, 2008) and on 
the landfill of waste (Council Directive 
1999/31/EC, 1999), and by regulations on 
shipment of waste (Regulation (EC) No 
1013/2006, 2006) and on waste statistics 
(Regulation (EC) No 2150/2002, 2002). 
Specific rules for waste from consumer 
goods are set by directives on packag-
ing (European Parliament and Council 
Directive 94/62/EC, 1994), light-weight 
plastic bags (Directive (EU) 2015/720, 
2015), end-of-life vehicles (Directive 
2000/53/EC, 2000), type-approval of 
motor vehicles (Directive 2005/64/
EC, 2005), baterries and accumulators 
(Directive 2006/66/EC, 2006), or elec-
trical and electronic equipment (Direc-
tive 2012/19/EU, 2012). Another set of 
provisions is focused on waste which is 
generated within specific activities, such 
as agriculture (Council Directive 86/278/
EEC, 1986), extractive industries (Di-
rective 2006/21/EC, 2006) or ship trans-
portation (Directive 2000/59/EC, 2000). 
Special attention is paid also to trans-
boundary movement of hazardous waste 
and its international legal framework 
set by the Basel Convention (The Basel 
Convention on the Control, 1999). In the 
framework of Euratom is also regulat-
ed radioactive waste and its shipments 
(Council Regulation (Euratom) No 
1493/93, 1993) and management (Coun-
cil Directive 2011/70/Euratom, 2011). 



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

182 | ISSN 2663-1350  Vol. 10, No 4, 2019«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

This overview is not complete as there 
are several others sources of EU waste 
law but it may provide general picture 
about the main topics. 

Waste law has increasingly become 
a part of wider policy framework for 
sustainable consumption and produc-
tion, and so-called circular economy. 
This has led to an increasing focus on 
reuse and recovery, but also on design 
and composition of products so as to 
minimise waste generation and make 
the substances that do become waste 
easier to turn into new products. In 2014 
the Commission has presented a strate-
gy called «Towards a circular economy: 
A zero waste programme for Europe». 
However, the new Commission with-
drew the proposal, and in late 2015 
has adopted «The Circular Economy 
Package», consisting of an action plan 
called «Closing the loop – An EU action 
plan for the Circular Economy» and six 
partly revised proposals for amending 
waste-related directives (Langlet & Said 
Mahmoudi, 2016: 284). In March 2019, 
the Commission adopted a comprehen-
sive report on the implementation of 
the Circular Economy Action Plan. The 
report presents the main achievements 
and sketches out future challenges to 
shaping our economy and paving the 
way towards a climate-neutral, circu-
lar economy where pressure on natu-
ral and freshwater resources as well as 
ecosystems is minimised (European 
Commission: Circular Economy). 

Accorging to Annex XXX to Chap-
ter 6 of the Association Agreement 
(Association Agreement between…, 
2014), Ukraine undertakes to gradu-
ally approximate its legislation to the 
following EU legislation on waste and 
resource management within the stipu-
lated timeframes (linked to date of the 
entry into force of the Agreement):

a) Directive 2008/98/EC on waste:
– adoption of national legislation 

and designation of competent authority/
ies; preparation of waste management 
plans in line with the five-step waste 
hierarchy and of waste prevention pro-
grammes (3 years);

– establishment of full cost recovery 
mechanism in accordance with the pollut-
er pays principle and extended producer 
responsibility principle; establishment of 
a permitting system for establishments/
undertakings carrying out disposal or re-
covery operations, with specific obliga-
tions for the management of hazardous 
wastes; establishment of a register of 
waste collection and transport establish-
ments and undertakings (5 years);

b) Directive 1999/31/EC on the 
landfill of waste:

– adoption of national legislation and 
designation of competent authority/ies; 
classification of landfill sites; prepara-
tion of a national strategy reducing the 
amount of biodegradable municipal waste 
going to landfill; establishment of an ap-
plication and permit system and of waste 
acceptance procedures; establishment of 
control and monitoring procedures in the 
operation phase of landfills and of closure 
and after-care procedures for landfills to 
be disaffected; establishment of condi-
tioning plans for existing landfill sites; 
establishment of a costing mechanism; 
ensuring the relevant waste is subject to 
treatment before landfilling (6 years);

c) Directive 2006/21/EC on the 
management of waste from extractive 
industries:

– adoption of national legislation 
and designation of competent authority/
ies; establishment of a system to ensure 
that operators draw up waste manage-
ment plans; establishment of a permit 
system, of financial guarantees and of 
an inspection system; establishment 
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of procedures for the management and 
monitoring of excavation voids; estab-
lishment of closure and after-closure 
procedures for mining waste facilities; 
drawing up an inventory of closed min-
ing waste facilities (5 years).

First steps to adapt domestic leg-
islation to EU directives have been 
made (Ladychenko, Yara, Golovko & 
Serediuk, 2019). On November 8, 2017, 
the Government approved the Nation-
al Strategy for Waste Management in 
Ukraine until 2030. The strategy aims 
to introduce a systematic approach to 
waste management at the state and re-
gional levels, reducing the volume of 
waste generation by increasing the vol-
ume of their recycling and reuse. Its im-
plementation will be carried out in three 
stages: the first at period of 2017–2018, 
the second at period of 2019–2023, the 
third during years 2024–2030. Imple-
mentation of the Strategy is expected to 
facilitate the implementation of a waste 
management system on an innovative 
basis, the development of the relevant 
legislation, improvement of the state 
of the environment, as well as sanitary 
and epidemiological well-being of the 
population. It is also planned to attract 
investments in the field of waste man-
agement, and thus the creation of mod-
ern infrastructure, introduction of the 
latest technologies, reduction of burial 
of waste at the landfills, etc. In particu-
lar, the Strategy foresees the creation of 
800 new facilities for the recycling of 
recycled materials, utilization and com-
posting of biowaste by 2030, reduction 
of the total amount of household waste 
disposal from 95 % to 30 %, minimiza-
tion of the total amount of buried waste 
from 50 % to 35 % by 2030, and as 
well as the creation of a network of 50 
regional landfills, meeting the require-
ments of the Directive 1999/31/EC on 

the landfill of waste. In the Strategy, it 
is also foreseen that an information sys-
tem will operate to ensure the monitor-
ing and control of waste management, 
which will include information on the 
nomenclature and the amount of waste 
that is generated, processed, recycled 
and disposed of. Business entities that 
provide such services will also be regis-
tered. An important instrument of con-
trol will be the creation of the National 
Register of Waste Sources, capacities in 
the field of their treatment and reporting 
system by business entities (Order of 
the Government…, 2017).

On January 1, 2018, the amendment 
to the Law of Ukraine «Оn Waste», 
which prohibits the disposal of un-
processed waste, came into force. Ac-
cording to the changes, bodies of local 
self-government are prohibited to bury 
unprocessed household waste at land-
fills, cities and villages should ensure 
sorting of garbage by types for recy-
cling and disposal. In addition, the law 
provides that when local governments 
or local state administrations choose a 
sanitation scheme, preference should 
be given to proposals that provide for a 
greater degree of recycling or disposal 
of household waste. Thermal treatment 
of household waste is allowed only at 
specially designated enterprises or ob-
jects for this purpose. The incineration 
of household waste is allowed only for 
energy purposes in order to produce 
thermal and / or electrical energy. It is 
prohibited to design, construct and op-
erate landfills for domestic waste with-
out equipping groundwater protection 
systems and neutralizing biogas. These 
changes to the legislation in Ukraine 
were extremely necessary. However, the 
disadvantage is that the requirements of 
the new legislation are not being imple-
mented in practice («On Waste», 1998). 
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At the same time, having analyzed 
the current legislation of Ukraine, we 
cannot observe significant progress in 
the sphere of waste management and 
household waste management in par-
ticular (Ladychenko & Golovko, 2017; 
Ladychenko, Yara, Uliutina & Golovko, 
2019). First of all, it is necessary to adopt 
legislation that reflects the principles 
and basic requirements for waste man-
agement contained in the Waste Frame-
work Directive or amend the existing 
legislation (Yara, Uliutina, Golovko & 
Andrushchenko, 2018; Ladychenko & 
Golovko, 2018). So far, no changes and 
additions have been made to the Law of 
Ukraine «Оn Waste» of March 5, 1998, 
which would expand and bring the law 
in line with terminology of the Directive 
2008/98/EC on waste and which would 
establish rules on division of waste into 
three categories (hazardous, safe and in-
ert), establish lists of operations for waste 
disposal and reflect other important pro-
visions contained in the EU directive. No 
changes were made also to the Tax Code 
of Ukraine in the part of the environmen-
tal tax on waste disposal.So, despite the 
work which has been done so far, there is 
still no real adaptation of Ukrainian leg-
islation to EU legislation in the field of 
waste management.

Discussion. 

It is obvious that the Association 
Agreement covers only part of the EU 
waste legislation. However, due to the 
complexity of waste management, even 
this part may become a real challenge for 
proper transposition and implementation. 

In Ukraine,the following problems 
in the sphere of handling domestic 
waste could be singled out: about half 
of landfills for solid wastes do not meet 
sanitary standards; the lack of a sufficient 

number of incineration plants; absence 
of obligatory sorting of household waste 
by the population; sanctions against 
persons who create spontaneous landfills 
are ineffective (significant number of 
unauthorized dumps are generated 
each year); insufficient stimulation of 
enterprises using secondary raw materials, 
low level of culture of the population in 
relation to the use of domestic waste, etc.

The way out of this situation is 
possible provided the joint work of the 
legislative and executive branches of 
power in Ukraine with a view to full 
and timely fulfillment of the obligations 
undertaken by Ukraine by signing the 
Association Agreement between Ukraine 
and the EU and the annexes to this 
Agreement. It is also necessary to create 
proper conditions for the operation of 
recycling waste materials business.
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Анотація. Підписавши Угоду про асоціацію з Європейським Союзом 27 червня 2014 р. 

Україна продовжила процес адаптації вітчизняного законодавства у сфері поводження 
з відходами до європейських стандартів. Згідно з додатком XXX до глави 6 Угоди про 
асоціацію, Україна повинна виконувати наступні три директиви: Директива 2008/98 / ЄС 
Європейського парламенту та Ради від 19 листопада 2008 року про відходи та скасування 
деяких директив; Директива Ради 1999 / 31EC від 26 квітня 1999 року про захоронення 
відходів та Директива 2006/21 / ЄС Європейського парламенту та Ради від 15 березня 
2006 року про управління відходами видобувних підприємств. Переваги для України після 
підписання Угоди про асоціацію є безумовними, але важливішим є виконання її положень. 

Беручи участь у спільному українсько-чеському науково-дослідному проекті 
«Екологічна Політика ЄС у сфері поводження з твердими побутовими відходами та її 
імплементація в Україні та Чехії», ми дослідили законодавство ЄС у сфері поводження 
з відходами, його принципи та стандарти. Досліджено стан адаптації українського 
законодавства до вимог Європейського Союзу у сфері поводження з відходами. Виявлено 
деякі прогалини в українському законодавстві.

Ключові слова: політика ЄС у сфері поводження з відходами, право ЄС, поводження з 
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