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РОЗВИТОК СИСТЕМИ ЗЕМЛЕВПОРЯДКУВАННЯ В УКРАЇНІ: 

ТЕНДЕНЦІЇ, МОДЕЛІ 

Система землевпорядкування в Україні включає великий комплекс 
взаємозалежних заходів, дій, розробок всіх рівнів (від масштабів країни до 
окремої земельної ділянки на найближчий період і подальшу перспективу), які 
спрямовані на організацію використання та охорону землі. Її розвиток необхідно 
розглядати в декількох аспектах: 1) управлінський; 2) функціональний; 3) 
інституціональний. Система землевпорядкування в управлінському контексті 
– це складова частина (підсистема) єдиної багатофункціональної системи 
управління земельними ресурсами та землекористуванням, головна ланка 
державного регулювання земельних відносин та адміністрування 
землекористування. Система землевпорядкування  у функціональному 
контексті – це сукупність взаємопов’язаних заходів, землевпорядних дій, 
розробок землевпорядної документації всіх рівнів (від масштабів країни до 
окремої земельної ділянки на найближчий період і подальшу перспективу) 
направлених на формування системи сталого (збалансованого) 
землекористування та земельних відносин. Система землевпорядкування в 
інституціональному контексті – це сукупність взаємопов’язаних наукових, 
освітніх, технічних, технологічних, організаційно-правових, виробничих та 
управлінських дій і заходів, направлених на регулювання земельних відносин, 
адміністрування режиму землекористування, облік та оцінку земельних ресурсів, 
організацію прогнозування, планування та проектування раціонального 
використання і охорони земель, розроблення та реалізацію документації із 
землеустрою, організацію та здійснення землеустрою на національному, 
регіональному, локальному і господарському рівнях 

Кожен із напрямів розвитку системи землевпорядкування пов'язаний з 
сутністю законодавчо визначеного терміну «землеустрій», а в подальшому у 
наших дослідженнях – «землевпорядкування». Зокрема, у Земельному кодексі 
УРСР (1970 р.) землеустрій визначено як «систему державних заходів, 
спрямованих на  здійснення рішень державних органів у галузі користування 
землею. Завданнями  державного  землеустрою  є  організація  найбільш повного, 
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науково обґрунтованого, раціонального й ефективного використання  земель,  
підвищення культури землеробства та охорона земель [1].  

У Земельному кодексі України (1990 р.) - землеустрій визначено як 
«систему заходів, спрямованих на здійснення положень земельного 
законодавства, рішень Рад народних депутатів щодо організації використання та 
охорони земель, створення сприятливого екологічного середовища і поліпшення 
природних ландшафтів» [2]. У Земельному кодексі України 2001 р. = 
землеустрій визначено як «сукупність соціально-економічних та екологічних 
заходів, спрямованих на регулювання земельних відносин та раціональної 
організації території адміністративно-територіальних одиниць, суб'єктів 
господарювання, що здійснюються під впливом суспільно-виробничих відносин 
і розвитку продуктивних сил» [3]. Проте, вже у 2014 р. А.М. Третяком у 
підручнику «Землеустрій»  землеустрій визначається як «сукупність соціально-
економічних та екологічних заходів і організаційні, правові та інженерно-
технічні дії, що спрямовані на регулювання земельних відносин та раціональної 
організації території адміністративно-територіальних утворень, суб'єктів 
господарювання, що здійснюються під впливом суспільно-виробничих відносин 
і розвитку продуктивних сил» [4]. 

Враховуючи, що відповідно до приведених визначень, Система землеустрою 
містить сукупність взаємопов’язаних складових таких як: 1) об’єкти 
землеустрою; 2) суб’єкти землеустрою; 3) землевпорядну діяльність і 
землевпорядний процес. Кожна із складових має свою внутрішню структуру, яка 
складається із компонентів землеустрою, що визначають діапазон 
землевпорядної діяльності. Відповідно до статті 3 закону України «Про 
землеустрій» система землеустрою включає: а) законодавчо визначену діяльність 
у сфері землеустрою; б) органи, що здійснюють державне регулювання у сфері 
землеустрою; в) організацію, регулювання та управління у сфері землеустрою; г) 
здійснення землеустрою на національному, регіональному, локальному і 
господарському рівнях (загальнодержавному, регіональному і місцевому рівнях); 
ґ) державний і самоврядний контроль за здійсненням землеустрою; д) наукове, 
кадрове та фінансове забезпечення землеустрою; е) суб'єкти та об'єкти 
землеустрою [5].  

Враховуючи, в законі України «Про землеустрій» використовуються терміни 
«землевпорядник», «землевпорядна документація» та те, що сутність терміну 
«землеустрій» заключається в організації земельного устрою (organization land 
system) і в діяльності щодо встановлення меж земельних ділянок тощо та форм 
власності і режиму землекористування, то він відрізняється від терміну 
«землевпорядкування». Під терміном «землевпорядкування» нами 
запропоновано розуміти земельне планування (land use planning), що є за своєю 
сутністю значно ширшим ніж «землеустрій». Відповідно, постає питання щодо 
термінології «система землеустрою» чи «система землевпорядкування». 
Відповідно, нами запропоновано термін «система землевпорядкування» 
розуміти як «соціально-економічна інституція, що забезпечує довіру, 
порозуміння і керованість в соціально-економічному просторі, через професійну 
обробку, подачу і інтерпретацію для користувачів інформації про факти і процеси 
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життєдіяльності організацій (інститутів) формування земельних відносин та 
організації використання і охорони земель (землекористування) [6]. У вузькому 
сприйнятті землевпорядкування – це «Інституція трансформації з допомогою 
специфічних методів, правил (формальна її складова) і професійних навиків і 
суджень (неформальна складова інституції) фактів землегосподарювання на мову 
цифр для порозуміння і керованості усіх суб’єктів соціально-економічного 
простору» [6]. В широкому сенсі система землевпорядкування як Інституція 
формує певне обличчя землеволодінь і землекористувань, державних установ, 
громадських та інших організацій (Інститутів), що організовують та здійснюють 
управління використанням і охороною земель та інших природних ресурсів й 
забезпечують важливе інформаційне наповнення місцевих, регіональних, 
національних і глобальних соціально-економічних просторів [6]. 

Виходячи із викладеного, «система землевпорядкування» в широкому 
розумінні – це інституція соціально-економічного середовища, яка забезпечує 
порозуміння та керованість земельних відносин і просторової та 
інституціональної організації використання і охорони земель у цьому 
середовищі, опрацьовуючи та інтерпретуючи для землекористувачів інформацію 
про факти та явища формування об’єктів земельної власності, упорядкування 
використання земель і інших природних ресурсів та функціонування відносин 
прав власності на землю і земельного капіталу. Інтерпретація фактів і явищ 
землевпорядкування здійснюється за допомогою специфічних правових норм, 
методів, принципів та професійних суджень землевпорядників [6]. В табл. 
приведено класифікацію, ієрархію і взаємодію складових моделі інституції 
землевпорядкування. 
Таблиця. Модель інституції землевпорядкування (класифікація, ієрархія і 
взаємодія складових) [7] 
Шлях І  Шлях ІІ  

1. Неформальні 
інститути та інституції 
(те що в «головах 
людей», стійкі 
соціокультурні 
психотипи) 

1.1. Професійні землевпорядники та оцінювачі 
земельної власності 

1.2. Землевласники та землекористувачі 

1.3. Користувачі земельно-кадастрової інформації 

2. Професійні 
землевпорядні 
організації 

2.1. Всеукраїнська громадська організація «Спілка 
землевпорядників України», асоціації 
землевпорядних організацій та оцінювачів тощо 

3. «Виховні» 
інституціональні 
утворення (методичні 
та інформаційні) 

3.1. Наука 

3.2. Вища освіта 

3.3. Професійні землевпорядні видання, проекти 

4.1. Земельна політика 
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4. Землевпорядні 
структурні підрозділи в 
установах та 
організаціях 

4.2. Організаційно-управлінські структури органів 
виконавчої влади, місцевого самоврядування тощо 

4.3. Методичне забезпечення 

4.4. Організаційно-технічне забезпечення 

5. Регуляторні 
інституціональні 
утворення 

5.1. Регулятори загального призначення (КМУ та 
ін.) 

5.2. Регулятори галузевого призначення 
(Держгеокадастр України та ін.) 

5.3. Регулятори професійного призначення 
(саморегулівні  організації  у  сфері землеустрою 
та оцінки земель) 

6. Формальні інституції 
(«правила гри») 

6.1. Законодавство (кодекси, закони, методики, 
порядки) 

6.2. Концепції, Програми, Стратегії 

6.3. Інструкції, Стандарти, Нормативи 

6.4. Методичні рекомендації, землевпорядна 
політика галузевих регуляторів, тощо 
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Abstract The trends in the development of the land use planning system in Ukraine are studied. 
The definition of the land use planning system as an institution of the socio-economic environment 
and a model of its development are given.  
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