
                          
                                                                

                                            
                                                                     

                                                                    
                                                

                                                  
                                         

                                                                    
                                                            
                                               
                                                                             
                                              

                                                                     
                                                                              
                                                                         

                                                             
                                                    
                                                                              
                 

                                                                     
                                                                              
                                                                 

                                                             
                                    

Гусєв Володимир Олексійович,
здобувач другого (магістерського) рівня вищої освіти за спеціальністю

281 «Публічне управління та адміністрування» кафедри публічного
управління, менеджменту інноваційної діяльності та дорадництва

Національного університету біоресурсів і природокористування України

СУЧАСНІ ПІДХОДИ ДО УПРАВЛІННЯ СОЦІАЛЬНОЮ СФЕРОЮ
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

Управління процесами соціального розвитку територіальних громад у
перспективі є складним завданням. Це підтверджують різні існуючі підходи і
концепції управління, які переважно орієнтовані на дослідження окремих
напрямів і типових шляхів досягнення вищих результатів. Як відзначає
український учений С.А. Єрохін, «суспільний розвиток є багатоваріантним
явищем. Він іде не шляхом уніфікації, спрощення чи одноманітності, а шля-
хом наростання різноманіття, багатоелементності як у соціально-еконо-
мічних, так і в інших сферах життя, шляхом ускладнення самих структур.
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Визначення перспектив розвитку вимагає абсолютно нового мислення, 
здатності мислення масштабами поколінь, а не поточними подіями» 1.  

Вибір та обґрунтування корпоративного управління розвитком 
соціальної сфери міст потребує розроблення підґрунтя для визначення 
шляхів подальшого системного соціального розвитку територіальних громад 
через системне формування умов мобілізації резервів. Цьому має сприяти 
реалізація колективного уявлення жителів територіальних громад про власне 
майбутнє і необхідність своєї безпосередньої участі в цьому процесі. 

Обґрунтування доцільності використання теорії корпоративного 
управління і практики його впровадження в соціальну сферу міст з метою 
підвищення темпів соціального розвитку громади зумовлюється існуючою 
спорідненістю спільних інтересів жителів, спільних цілей розвитку 
корпоративних системних рис відносин, механізмів і технологій здійснення 
владних функцій органів місцевого самоврядування, які здатні створити 
умови для подальшого розвитку шляхом надання корпоративного статусу не 
тільки окремим підсистемам, а й муніципальним утворенням як специфічним 
корпораціям. Корпоративні риси місцевого самоврядування виходять зі 
змісту муніципальної влади, правових та економічних засад її діяльності.  

У муніципальних утвореннях мають місце такі особливості:  
 надане територіальним громадам право на самоврядування і 

наявність умов формування активних поведінкових установ особистості 
щодо розширення можливостей вибору типу власної поведінки у вирішенні 
проблеми покращання свого життя [3];  

 наявність творчого потенціалу, соціальної активності та причетності 
всіх членів територіальної громади до вирішення питань, що мають не тільки 
особистий, а й колективний інтерес, як пріоритетний шлях розвитку 
муніципальних утворень і місцевого самоврядування; сфера активності 
членів територіальної громади пов’язана не тільки з добуванням економічних 
благ для власного розвитку, а передусім із задоволенням загальних 
соціальних потреб територіальної спільноти [4].  

У їх складі розглядаються не тільки матеріальні, природні чи 
економічні фактори, а також ціла низка соціальних факторів, що формують 
соціальну, духовну та інші основи корпоративного способу організації 
суспільної діяльності;  

 послаблення впливу держави на вибір шляхів розвитку 
муніципальних утворень;  

 головні напрями і зміст діяльності органів місцевого самоврядування 
щодо соціального розвитку реалізуються переважно в соціальній 
інфраструктурі;  

 господарський порядок, що базується на відповідальному й вільному 
виборі громади і широкій участі її жителів у вирішенні питань саморозвитку, 
здатний ефективніше забезпечувати її економічну безпеку в результаті 
розширення громадою не тільки власних повноважень, а й шляхом 
самостійного взяття на себе відповідальності;  
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 на території муніципального утворення локальні суб’єкти 
інноваційної діяльності та інноваційно активні жителі, представники бізнесу 
і влади можуть об’єднуватись і створювати об’єкти інноваційного 
системного характеру, створюючи нові, продуктивніші сили розвитку міст.  

Вибір Україною шляху побудови демократичної, правової держави, 
підґрунтям якої є пріоритети соціальних прав і свобод людини і громадянина, 
потребує формування принципово нової моделі організації соціальних 
зв’язків і відносин у суспільстві. А бажання і здійснені кроки щодо вступу 
України до Європейського Союзу обумовлюють її нові зобов’язання щодо 
розвитку соціальної сфери територіальних громад, а отже, і місцевого 
самоврядування на всій території. Останнє також не може бути здійсненим 
без запровадження новітніх підходів і методів до їх реалізації. Одним з таких 
ефективних методів управління соціальною сферою є корпоративний.  

Можливості підвищення ефективності муніципального управління на 
корпоративних засадах ще недостатньо досліджені. У наукових розробках 
корпоратизм в управлінні територіями пропонується розвивати шляхом 
створення корпорацій, створення корпоративного фонду розвитку, випуску 
корпоративних цінних паперів (акції, облігації), заснування корпоративних 
інвестиційних, пенсійних і страхових фондів. Але систематизована уява 
ідеології корпоративного управління розвитком соціальної сфери не 
запропонована.  

Існуючі правові та політичні засади інституту муніципальної публічної 
влади мають дві форми:  

 самоврядування в колективах, які формуються на основі виборної або 
професійної діяльності, спільної політичної програми, спільних творчих 
прагнень, спільних соціальних та економічних інтересах і врахуванні 
спільних потреб;  

 самоврядування територіальних спільнот людей – стійких колективів 
людей, об’єднаних системою зв’язків та відносин, що історично склались 
унаслідок їх постійного проживання в межах однієї території, які 
перебувають у перманентному розвитку 2, с. 6.  

У першому випадку можна говорити про корпоративне 
самоврядування, у другому – про самоврядування територіальної громади, 
або місцеве самоврядування на корпоративних засадах. 

Системність корпоративного управління стверджує взаємозалежність і 
необхідність координування різних аспектів створення соціальних послуг, 
здатність визначати й оцінювати вплив факторів на їх якість, обсяг, своє-
часність перебігу соціальних процесів, координування та інтеграцію багатьох 
видів діяльності для досягнення визначених цілей з урахуванням новітніх 
тенденцій сучасності, глобалізацію багатобарвності трудових ресурсів, їх 
культурних, релігійних, вікових відмінностей, етичної належності, соціальні 
та інші особливості розвитку інформаційних технологій, загального управ-
ління якістю, зниження організаційної ієрархії, підвищення корпоративної 
культури й етики. 
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