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Introduction. 

For the current conditions in the world, 
it is common that capital and labour, as the 
basis of an industrial society, give way to 
information and knowledge. The task of 
building an innovative economy, a soci-
ety of knowledge (the information soci-
ety («The Third Wave» according to O. 
Toffler, «technicist» civilization accord-
ing to K. Jaspers) is being actualized.

Nowadays, our country is actively 
discussing the question of the ability of 
society to create and become a source of 
profit and using knowledge, information 
for economic development. It is they 
who dominate society, become the most 
important factors of economic develop-
ment. It is important to understand the 
importance of education in constructing 
a knowledge-based economy. In our 
opinion, higher education is crucial for 
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the formation of intellectual potential, 
which is a factor in the production and 
using of knowledge, as well as for the 
development of continuous education, 
which needs enhancing the knowledge 
and skills of the individual.

It is the information and knowledge 
that become dominant in the life of the 
society, as well as the main products of 
public production. Information technol-
ogy and the role of information technol-
ogies in social and economic relations 
are growing rapidly, a global information 
space is created that ensures effective in-
formational interaction of people, their 
access to global information resources. 

Analysis of recent researches  
and publications. 

The revolution of information and, 
consequently, the emergence of the in-
formation society and its next phase, a 
knowledge society, were the subject of 
intensive scientific discussions, which 
is clearly reflected in a large number of 
works on pedagogy, sociology, psychol-
ogy, philosophy and law. First of all, 
I would like to highlight the scientific 
achievements of such scholars as I. Aris-
tova, V. Bebik, V. Danylyan, A. Barano-
va, O. Dzoban, L. Gubersky, R. Kaly-
uzhny, B. Kormich, M. Mikhalchenko, 
E. Prushkovskaya, V. Pylypchuk, V. 
Politansky, V. Lipkan, I. Sopilko, V. 
Tsimbalyuk, V. Yarochkin and others. In 
particular, Sakun A. in the work «Edu-
cational process in the parameters of the 
society of knowledge» has determined 
that the fundamental foundations of the 
concept of knowledge society «are edu-
cation and training of personnel, inno-
vations and technologies, information 
infrastructure and economic and insti-
tutional regime (environment) that pro-
motes innovation» (Sakun, 2013: 175). 

V. Pylypchuk emphasizes that the 
current state to development of society 
seems to allow to consider the informa-
tion society (information society, digital 
society, electronic society) as a stage of 
transition to a new perspective state of 
its socio economic and scientific and 
technological development to the soci-
ety of knowledge (knowledge society) 
the higher the degree of development of 
the information society, enriched with 
the spiritual and intellectual potential of 
humanity (Pylypchuk, 2017: 8). 

At the same time, a number of issues 
considered in these works are not suffi-
ciently covered in the scientific literature. 
In particular, they include an analysis of 
the inclusion of the innovative manage-
ment of the learning environment in the 
object of innovation, as well as the trans-
fer of research institutes (NIIs) of the Na-
tional Academy of Sciences of Ukraine 
(NANU) to the corresponding higher ed-
ucational institutions.

Purpose. To analyze the ways and 
means of transition to the information 
society, innovative economy, to the 
modern knowledge society. 

Methods. 

The following methods were used in 
the article: dialectic – to study the com-
plex of educational and social phenom-
ena and processes in development and 
interconnection; the unity of the histori-
cal and logical to determine the peculiar-
ities of the origin and regularities of the 
development of the information society 
and society of knowledge, as well as the 
evolution of educational paradigms; a 
comparative method by which the analy-
sis experience of a number of developed 
countries and other methods has been 
carried out. The main methodological 
method of scientific work was the gen-
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eralization of the positions of prominent 
Ukrainian and foreign scholars dealing 
with the modernization of education 
in the information society (society of 
knowledge), both in the world in general 
and in Ukraine in particular.

Results. 

At a new stage in history, the role 
of education in public life is redefined. 
An analysis of the education system in 
Ukraine has revealed a number of signif-
icant problems, and above all, the lack 
of complex, the systematicity of the 
reforms of education on the one hand, 
and the ineffective management of this 
process, on the other. One of the most 
important problems of native education 
is the quality of education, which today 
does not meet the requirements of so-
ciety. Existing administrative structures 
and management methods do not allow 
higher education institutions to make 
massive changes and implement re-
forms and innovative technologies.

Today, it is widely known that 
knowledge has become a subject of co-
lossal economic, political and cultural 
interests so much that it can serve to 
determine the qualitative state of soci-
ety whose outlines are only beginning 
to appear in front of us (To Knowledge 
Societies, 2005: 7).

The entry of humanity into the in-
formation society and the knowledge 
society, N.I. Gendina writes, makes 
qualitatively new requirements to the 
education system. These requirements 
resulted in the need to change the ed-
ucation paradigm. The model of «sup-
portive learning», based on fixed, sus-
tainable ways and methods, which are 
aimed at teaching to fiddle with already 
existing situations, is already unaccept-
able for modern society, where constant 

changes and the growing pace of life 
have become the distinctive features 
(Towards Knowledge Societies, 2005).

The concept of a «knowledge soci-
ety» has a relatively small history, the 
beginning of which dates back to the 
second half of the 20th century the be-
ginning of the 21st century. For the first 
time, term «knowledge society» was 
introduced into scientific circulation 
by American political scientist R. Lane 
in 1966 (Lane, 1966), who considered 
the influence of scientific knowledge on 
public policy and management.

In the literature, it is noted that the 
rapid growth of means and the speed 
of information exchange opens up 
boundless opportunities for education, 
access practically to the whole poten-
tial of knowledge accumulated by man-
kind. Realizing these opportunities, a 
person transforms education from the 
preparation for life – into a way of life. 
Learning during life becomes a means 
of protecting the individual against the 
unpredictability of the modern world.

From the above, it follows that the 
successful promotion of Ukraine in the 
civilizational space is certainly connect-
ed with the informatization of society, 
the formation of a society of knowledge. 
The relevance and importance of this 
goal cannot be overestimated. More-
over, its achievement becomes the only 
possible alternative for the survival, 
self-preservation of the nation as such.

By the criterion of innovative de-
velopment countries of the world may 
be (of course, to a certain extent, con-
ditionally) divided into two groups. The 
first group will be countries that sell in-
novative products, high-tech products. 
As a rule, these are countries with high 
welfare of citizens. The source of their 
economic growth is, mainly, new tech-
nologies, the production of knowledge 
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(the country of the so-called «golden 
billion»). Let us call them full-fledged 
states. Flows of able-bodied and talent-
ed migrants are arriving to such coun-
tries for employment, etc.

Countries that are lagging behind 
the full-fledged states in technological 
development and who do not aspire, do 
not know how to ensure such develop-
ment – we refer to the second group. 
The budget of such states is formed, 
basically, due to the sale of raw ma-
terials. Most often, it is crude oil, raw 
(not processed) agricultural products. 
The inability, unwillingness to manage 
the development of the economy in the 
right direction (to organize innovative 
production) is caused not so much by 
objective circumstances (high variabili-
ty in revenues from the sale of resources 
in the world market, a decrease in the 
competitiveness of other sectors of the 
economy), but subjective ones.

This is, firstly, the absence (with the 
existing method of organizing the econ-
omy) of true motivation, and therefore 
the real need for the development of 
the innovation sector. It does not help 
that the existing method of organizing 
economic management allows (at the 
expense of raw materials) to maintain a 
certain, albeit stable, standard of living. 
Over time, non-primary sectors of the 
economy, without receiving long-term 
investments, are suppressed. An excess 
of unemployed population is formed, 
the needs of which can be covered by 
subsidies from raw exports, external 
borrowing. If they are not enough, in-
ternal effective demand is squeezed, if 
it is enough, incomes go to investing 
in the production of imported goods, 
as domestic production degrades. This 
is accompanied by a rapid increase in 
external borrowing. There is an outflow 
of «brains», hands – able-bodied part of 

the population, leaving the country for 
employment in developed countries, 
etc. Ultimately, this kind of organization 
of economic management will inevita-
bly lead to stagnation.

Secondly, in the developing coun-
tries with raw material resources (in 
particular, in authoritarian ones) – the 
opaque distribution of raw materials 
revenues, a high level of corruption in 
power; huge funds are deduced to off-
shore, are spent on luxury and consumer 
goods. Let us call this kind of country a 
pseudo-state. These countries serve the 
so-called raw material appendage role 
for the states of the first group.

Sovereignty and territorial integri-
ty of pseudo-states are purely formal 
and these, as a rule, puppet formations 
are doomed to their ever-increasing 
absorption by full-fledged states, and, 
ultimately, to disappearance. In pseu-
do-states, there is not a high, and most 
often low or very low, standard of liv-
ing of the main part of the population, 
and in some countries, it is even criti-
cal. This is accompanied by high mor-
tality of the population, its extinction. 
There is «brain and hands» drain, i.e. 
able-bodied part of the population is 
leaving the country for employment in 
developed countries, etc.

In the light of the above, Ukraine’s 
rising leeway in the field of innovation 
as compared to highly developed coun-
tries (with all the above-mentioned neg-
ative consequences) should be consid-
ered as the most important nation-wide 
problem. This problem causes not only 
deep economic, but also political conse-
quences, being a threat to the sovereign-
ty and national security of the state. In 
view of the above, studies that discuss 
ways and means of transition to an in-
formation society, an innovative econo-
my, are up-to-date.
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Analysis of practice, political and 
legal decisions and scientific literature 
shows that as the main means of transi-
tion to the information society most fre-
quently science, the development of sci-
ence is called. Much less often one talks 
about education. However, very few 
people talk about the combined effect of 
these factors as components of this tran-
sition. That is, science and education are 
considered separately from each other. 
Some officials – «reformers» and even 
scientists are engaged in education, and 
completely different ones are engaged 
into reform in science. At the same 
time, it seems that the former do not 
even suspect about the existence of the 
latter. Vice versa (with few exceptions 
though). At the same time, both science 
and education, in our deep belief, are 
the parties of a single process, the pro-
cess of innovative development.

As for the reforms in science, many 
see and connect the further development 
of science mainly with the increase in its 
budget financing. However, only by fi-
nancing of the «walls», that is, by financ-
ing scientific institutions (rather than sci-
entific results), the problem of transition 
to the knowledge society will certainly 
not be solved. It is very «trendy» to insist 
on necessity of creating new innovative 
structures – technology parks, technolo-
gy cities, business incubators and alike. 
However, practice shows that when it 
is just a tribute to fashion, when the 
creation of such structures is caused by 
initiatives «from above» (and often the 
creation of such structures turns into an-
other loophole for «money laundering», 
the misappropriation of budget funds) 
– nothing good for innovative develop-
ment ever occurs.

Ideas are expressed (and these are 
the exceptions mentioned above) about 
the inclusion in the object of innova-

tion management of the educational 
environment, as well as the transfer of 
scientific research institutes (SRI) of 
the National Academy of Sciences of 
Ukraine (NASU) to the relevant higher 
educational institutions.

Concerning the inclusion in the object 
of innovation management of the edu-
cational environment. It turned out that 
direct cooperation between the universi-
ty environment, science and production 
in developed countries really leads to an 
innovative breakthrough. An example 
would be the Silicon Valley. But this can 
happen only on condition of their diffu-
sion interaction, mutually beneficial co-
operation for each of the parties, introduc-
tion of their economic responsibility. It is 
the diffusion interaction (and not the par-
allel functioning of each component) that 
can ensure the fastest achievement of the 
highest-level goals, i.e. the transition to a 
knowledge society, an innovative econo-
my. Thus, it was this kind of interaction 
of the above-named components that en-
abled the USA to create the world’s first 
university industrial park, which then out-
grew its borders and became the most pro-
ductive scientific and technological zone 
in the world – the so-called Silicon Valley.

Something similar (in any case, by 
external traits) was attempted to be cre-
ated in Kyiv, Ukraine. The Bionic Hill 
Innovation Park officially launched a 
free university, which functioned in 
a test mode. His goal was to form the 
Eastern European platform for the de-
velopment of high-tech business in the 
Ukrainian capital. For this, in the Svya-
toshinsky district of Kyiv, on the 147 
hectares of the territory of the former 
military unit, it was planned to build 
a modern scientific camp in which the 
leading Ukrainian and international 
companies in the field of IT, biotechnol-
ogy and energy efficiency should work.
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The Bionic Hill project ended in 
failure. A new innovative project has 
begun –UNIT. City, but not on the pub-
lic-private partnership ground, but on a 
private basis.

The analysis of proposals, activities 
(tasks, assignments) that are planned 
and realized in this area by official au-
thorities (legislative, executive), relevant 
ministries, shows that practically all pro-
posals and tasks are connected with the 
extensive, quantitative development of 
science or education as a self-sufficient 
goal. And this, when this or that sphere 
of activity and the industry ceases to re-
act to the goals of the external system, 
but focuses exclusively on self-preser-
vation and expansion, building up itself 
is what is called bureaucracy. We intro-
duce an axiom that is a precondition for 
constructing an appropriate theory: if the 
legal provision of the education system is 
not aimed at the continuous updating of 
curricula, does not require ensuring their 
full compliance with the last trends of 
science and technology, does not intro-
duce a constant monitoring of this com-
pliance, then it can be argued that the ed-
ucation system is not innovative, and this 
legal provision, like the education sector, 
is bureaucratic.

It can be shown that as a result of 
autonomous (parallel, self-sufficient) 
functioning of both education and pro-
duction, as well as science, all spheres 
of activity lose. And this is what is typi-
cal of today’s state of affairs in Ukraine. 
Reports of non-required research results 
(RRR), dissertations – are getting with 
dust on the shelves, slowly being de-
stroyed by time. And the resources spent 
for their conduct (human, financial, etc.) 
are simply wasted. As for education. If 
it does not «feed on» scientific achieve-
ments, it also becomes practically use-
less. The same applies to production. 

Without new ideas of constant improve-
ment, it is in decline. In turn, science, 
not having a permanent relationship 
with production, can begin to engage 
in research so-called pseudo-problem 
(«not yet» problems, «no longer» prob-
lems and «never» problems). This is a 
job for oneself, not for the consumer. It 
seems to be lost. As a result, all three 
systems are getting bureaucratized. 

Acting according to the laws of the 
bureaucracy, the ministries «switch» to 
the implementation of secondary func-
tions related to their own self-preserva-
tion and expansion. Hence, optimistic 
overvaluations of their significance, 
«cementing» the status quo, demands 
the constant expansion of their staff and 
the like. As a result of such (bureaucrat-
ic) management, its object remains alone 
with its problems. In this case, even if 
this object (objects) comes (come) into 
decay, the parasitic governing body of it 
(them), as a rule, can continue to thrive. 
Our studies of documentary and finan-
cial flows, distribution of competences, 
analysis of decisions, allow us to prove 
and assert that ministries in Ukraine (as 
well as in some other former Soviet re-
publics) are not simply useless for the 
most part, but also constitute a rather 
serious danger for the state. 

This danger lies in sufficiently large 
budgetary financing (which, incidentally, 
all the addressees constantly complain 
about) the content of the apparatus, depart-
mental automobile parks with expensive 
foreign cars, drivers; departmental clinics, 
special pensions, etc. And all this is at the 
expense of the taxpayers. And most im-
portantly, the state budget funds are often 
used by the leadership of ministries for 
personal enrichment (the so-called «laun-
dering» of state funds) themselves and 
those who control the department. To il-
lustrate that the problems in education ex-
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ist on their own, and the management of 
the industry is also carried out «in itself», 
we will analyze, from the positions of the 
introduced criteria, the Law of Ukraine 
on Higher Education of 01.07.2014 («On 
Higher Education», 2014). Does this Law 
include new provisions aimed at ensuring 
the innovativeness of training programs? 

The analysis of the Law in question 
shows that the main new provisions of 
this law include, in particular, provi-
sions on university autonomy, the allo-
cation of higher education institutions 
with more independence in the financial, 
economic and organizational spheres of 
activity. The autonomy of a higher ed-
ucational institution is stated in art. 46 
of the Final and Transitional Provisions 
of the Law dated 01.07.2014 No. 1556-
VII is its self-sufficiency, independence 
and responsibility in making decisions 
regarding the development of academic 
freedoms, the organization of scientific 
research, the educational process, inter-
nal management, economic and other 
activities, independent selection and 
placement of personnel within the limits 
provided by this Law.

The universities are given the right 
to independently develop and imple-
ment educational and scientific pro-
grams, new specializations. They can 
also manage their own revenues, open 
bank accounts, take loans, and place 
their own income from their education-
al, scientific and educational activities 
on the accounts of state-owned banks. It 
is envisaged that the universities report 
on their financial activity not to offi-
cials, but to the public on their websites. 
In addition, universities that have the 
status of national and research, received 
the priority right to financing from the 
state budget. Student self-government, 
elections of the leadership of universi-
ties are legalized. But the main goal, the 

purpose of teaching at the current stage 
of economic development is its focus on 
changes – ensuring the creation of an in-
formation society, a knowledge society.

Conclusions and prospects. 

Without going into detail about 
the problem of bureaucratization and 
corruption in power (this is certainly 
the topic), we note that the problems 
common for the central economy gov-
ernment in Ukraine are mirrored in the 
leadership of education and science, 
i.e. the ministry with the same name. In 
fact, no one practically demands from 
educational institutions to have full 
compliance of educational information 
with the latest scientific achievements. 

In the process of the formation of a 
«knowledge society», functioning educa-
tional systems should be filled with new 
content; Education is intensively integrat-
ed into transnational and global contexts. 
Let us remind the previously formulated 
axiom that if the legal provision of the ed-
ucation system is not aimed at the continu-
ous updating of the curricula, does not re-
quire ensuring their full compliance with 
the «last trend» of science and technology, 
does not introduce a constant monitoring 
of this compliance, the education system 
is not innovative, and this provision, like 
the educational sector, is bureaucratic. It 
is necessary to unite in a single complex 
legal, political and public institutions of 
the state on the priority development of 
a knowledge-based society whose main 
goal should be to ensure the high quality 
and safety of life of all Ukrainian citizens.
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Анотація. У статті викладено авторське розуміння окремих змістових аспектів 

побудови інформаційного суспільства та суспільства знань. Здійснено узагальнення положень 
видатних українських та зарубіжних науковців, що стосувалися питань модернізації освіти 
в інформаційному суспільстві (суспільстві знань), як у світі загалом, так і в Україні зокрема. 

За результатами дослідження встановлено, що пряма співпраця між університетським 
середовищем, наукою та виробництвом у розвинених країнах дійсно веде до інноваційного 
прориву. Визначено, що успішне просування України в цивілізаційному просторі, безумовно, 
пов’язане з інформатизацією суспільства, формуванням суспільства знань.

Ключові слова: знання, індустріальне суспільство, суверенітет, інформація, іновації, 
наука, реформи , право, управління, технології
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Актуальність. 

У сучасних умовах українське аграр-
не законодавство переживає бурхливий 

розвиток, пов’язаний, у значній мірі, із 
глобалізаційними процесами, що відбу-
ваються в світовій економіці, та інтегра-
цією України у Європейське Співтова-
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Анотація. У статті проаналізовано вплив євроінтеграційних та міжнародних 
зобов’язань на розвиток аграрного законодавства України на прикладі законопроектів, 
зареєстрованих у Верховній Раді України. З метою вирішення соціальних проблем 
селян, пропонується на законодавчому рівні закріпити поняття «соціальний розвиток 
сільських територій», а також окреслити заходи, за допомогою яких в межах політики 
сільського розвитку, можуть бути вирішені соціальні проблеми села. 

Доводиться необхідність розроблення та прийняття Загальнодержавної 
програми сільського розвитку, яка мала б довгостроковий період виконання, 
здійснювалася центральними та місцевими органами виконавчої влади і 
затверджувалася Законом України. Вказане кореспондується із механізмом, який 
застосовується в рамках політики сільського розвитку ЄС.

Зазначається про необхідність використання у національному законодавстві 
усталеної термінології, з мінімальною кількістю слів іноземного походження, 
та забезпечення врахування особливостей, притаманних аграрному сектору 
економіки країни. 
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риство. Крім того, суттєво погіршився 
рівень нормотворчої техніки, що безпо-
середньо вплинуло на його якість. Так, 
на думку представників аграрно-право-
вої науки, аграрне законодавство стало 
обсяговим, колізійним, нерідко правові 
норми, що регулюють одні й ті самі 
аграрні відносини, дублюються в різних 
нормативно-правових актах. Його ти-
повими недоліками є суперечності між 
новоприйнятими і чинними законами, 
між законами і підзаконними норматив-
но-правовими актами (Аграрне Право 
України, 2017: 47). Застосування такого 
законодавства ускладняється за рахунок 
наявності значного масиву спеціальних 
нормативно-правових актів, які безпо-
середньо є джерелами аграрного права, 
а також тих, які необхідно застосовува-
ти у субсидіарному порядку. Вказана 
тенденція є характерною не тільки для 
України. Функціонування Спільної сіль-
ськогосподарської політики ЄС також 
вимагає прийняття численних норма-
тивно-правових актів. Так, за кількістю 
джерел та приписів, що в них містяться, 
сільськогосподарське право вважається 
найбільш об’ємною галуззю права ЄС 
(за даними офіційної бази джерел права 
ЄС, кількість джерел сільськогосподар-
ського права станом на 2011 р. складала 
більше 3000 найменувань (Право Евро-
пейского Союза, 2013: 591). 

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Проблемами розвитку українсько-
го аграрного законодавства займалися 
такі юристи-аграрники, як А.І. Брін-
цов, А.В. Духневич, В.М. Єрмоленко, 
Т.О. Коваленко, В.І. Семчик, А.М. Ста-
тівка, В.Ю. Уркевич, В.З. Янчук.

Мета статті полягає у досліджен-
ні впливу євроінтеграційних та міжна-
родних зобов’язань на розвиток аграр-

ного законодавства України на прикладі 
законопроектів, зареєстрованих у Вер-
ховній Раді України (далі – ВРУ).

Результати. 

Частиною аграрного законодавства 
України є міжнародні договори, згода на 
обов’язковість яких надана ВРУ (п. 1 ст. 
19 Закону України від 29 червня 2004 р. 
«Про міжнародні договори і угоди»). Як 
слушно зазначається у науковій літера-
турі, міжнародно-правове регулювання 
аграрних відносин сприяє підвищенню 
ефективності аграрного виробництва 
шляхом розвитку торгівлі сільсько-
господарською продукцією на світовому 
ринку та економічному співробітництву 
держав у цілому (Аграрне Право, 2018: 
92). Крім того, на міжнародному рівні 
підвищується увага допроблеми забезпе-
чення прав і свобод сільського населен-
ня. Так, одним із останніх документів, 
який у найближчому часі впливатиме не 
тільки на формування аграрної політики 
України, а й інших країн-членів ООН, є 
Декларація ООН про права селян і інших 
осіб, які працюють в сільських районах 
(«Проект декларации ООН…», 2018), 
яку було схвалено на пленарному засідан-
ні Генеральної Асамблеї ООН 17 грудня  
2018 р. («UN rights chief welcomes…», 
2018). Відповідно прийняття такого нор-
мативного акту має стати серьозним по-
штовхом у напрямі не тільки перегляду 
предмету аграрного права, його прин-
ципів та системи, а й створення реально 
діючого механізму реалізації прав селян. 

Також, варто врахувати і процес 
адаптації національного законодавства 
до законодавства ЄС. При цьому, слід 
звернути увагу, що Угодою про асоціа-
цію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхні-
ми державами-членами, з іншої сторони, 
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ратифікованою Законом України від 16 
вересня 2014 р. передбачено, що регла-
менти, директиви, рішення, рекоменда-
ції та повідомлення ЄС, що містяться в 
додатках, є частиною юридичних стан-
дартів, які розглядаються Українською 
стороною при поступовому наближенні 
законодавства по конкретному сектору 
чи продукту. У сфері сільського госпо-
дарства та розвитку сільських терито-
рій налічується 58 таких актів (Додаток 
ХХХVІІІ до глави 17 розділу V). Відпо-
відно, всі вони стають частиною україн-
ського аграрного законодавства.  

У контексті вищезазначеного, хо-
тілось би зупинитися на аналізі двох 
законопроектів, зареєстрованих у ВРУ, 
які розроблені з урахуванням євроінте-
граційних та міжнародних зобов’язань 
України, та прямо або опосередковано 
стосуються розвитку аграрного сектору 
економіки. Перший з них – це проект 
Закону України за № 8171 «Про основ-
ні засади державної аграрної політики 
та державної політики сільського роз-
витку» («Про основні засади …», 2018). 
Зокрема, ним передбачається визнан-
ня таким, що втратив чинність, Зако-
ну України від 17 жовтня 1990 р. «Про 
пріоритетність соціального розвитку 
села та агропромислового комплексу в 
народному господарстві» (п. 4 р. VІ). Що 
ж пропонується авторами законопроек-
ту для вирішення соціальних проблем 
на селі? З’ясовується, що в цьому доку-
менті взагалі не йдеться про соціальний 
розвиток села або сільських територій, 
а тим більше забезпечення його пріо-
ритетності. Автори застосовують по-
няття «сільський розвиток» – процес, 
при якому покращення якості життя та 
економічного благополуччя населення, 
що проживає у сільській місцевості, є 
взаємопов’язаними та взаємозалежни-
ми (ст. 1). Таке визначення зводиться до 
констатації факту, що покращення якості 

життя безпосередньо пов’язане із еконо-
мічним благополуччям населення. Вка-
заний підхід жодним чином не розкри-
ває сутності сільського розвитку. Дуже 
схожим за змістом є поняття сільського 
розвитку, що вживається в Концепції 
розвитку сільських територій, схваленій 
розпорядженням КМУ від 23 вересня 
2015 р. № 995-р. Згідно з ним – це по-
ліпшення якості життя та економічного 
благополуччя сільського населення. Але, 
для соціального розвитку села (сільських 
територій) також є характерним посту-
пове підвищення рівня і якості життя се-
лянства. Тому, слід врахувати, що перше 
поняття передбачає задоволення широ-
кого спектру економічних, екологічних 
та соціальних проблем 21-го століття 
(«Rural development», 2014–2020). Тобто, 
для сільського розвитку є важливим со-
ціальний аспект, але він розглядається як 
один із чинників, що забезпечують такий 
розвиток. Вказаний висновок підтвер-
джується аналізом Плану заходів з реа-
лізації цієї Концепції, затвердженого роз-
порядженням КМУ від 19 липня 2017 р. 
№ 489-р. У цьому документі перерахову-
ються наступні напрями, за якими мають 
вживатися відповідні заходи: підвищен-
ня якості життя сільського населення; 
охорона та збереження природних ре-
сурсів у сільській місцевості; диверси-
фікація та розвиток сільської економіки; 
удосконалення системи управління сіль-
ськими територіями; освіта та інформа-
ційно-консультаційне забезпечення. 

Отже, у процесі проведення подаль-
шої роботи над згаданим законопроек-
том, необхідно, принаймні, уточнити 
визначення поняття «сільський розви-
ток» та закріпити поняття «соціальний 
розвиток сільських територій», а також 
чітко окреслити заходи, за допомогою 
яких в межах політики сільського роз-
витку, можуть бути вирішені саме соці-
альні проблеми села. 



Аграрне право

Vol. 10, No 3, 2019 ISSN 2663-1350 | 17«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

Законопроектом пропонується окре-
мий механізм реалізації його положень. 
Він передбачає розробку Міністерством 
аграрної політики і продовольства 
України Плану заходів з реалізації ос-
новних засад розвитку державної аграр-
ної політики та політики сільського роз-
витку. Такий План включає: завдання і 
заходи; індикатори оцінки результатив-
ності виконання завдань і здійснення 
заходів; строки забезпечення виконання 
завдань і здійснення заходів; фінансове 
забезпечення виконання завдань і здійс-
нення заходів. Він розробляється на 
п’ять років та затверджується КМУ (ст. 
21). Не зрозуміло, яким чином держава 
збирається гарантувати виконання ви-
щезазначеного Плану заходів? Адже за-
конопроект не встановлює ефективної 
системи контролю та будь-яку відпові-
дальність за невиконання такого Плану. 
Крім того, виникає питання щодо ролі 
державних цільових програм і взагалі 
програмування в управлінні сільським 
розвитком. Оскільки в законопроекті 
про це не йдеться. Але, спочатку має 
розроблятися відповідна програма, а по-
тім – план заходів по її виконанню. Вра-
ховуючи вищезазначене, необхідним є 
розроблення та прийняття Загальнодер-
жавної програми сільського розвитку, 
яка мала б довгостроковий період вико-
нання, здійснювалася центральними та 
місцевими органами виконавчої влади 
і затверджувалася Законом України. 
Відповідальність за її виконання слід 
покласти на Міністерство аграрної по-
літики та продовольства України. Цей 
документ має передбачати окремий роз-
діл, присвячений вирішенню соціаль-
них проблем сільських територій. Роз-
виток аграрного законодавства у такому 
напрямі дозволить забезпечити пріо-
ритетність соціального розвитку села 
в аграрному секторі економіки країни. 
Вказане кореспондується із механізмом, 

який застосовується в рамках політики 
сільського розвитку ЄС. Так, правове 
регулювання відносин у сфері сіль-
ського розвитку здійснюється шляхом 
прийняття на семірічний період «про-
грамних документів» (Національних 
та/або регіональних програм сільського 
розвитку (rural development programmes 
(RDPs) (ст. 6 Регламенту Європейського 
Парламенту і Ради від 17 грудня 2013 р. 
№ 1305/2013 щодо підтримки сільсько-
го розвитку Європейським сільсько-
господарським фондом сільського роз-
витку (EAFRD) та відміни Директиви 
Ради № 1698/2005) («Regulation (EU) on 
support for rural development…», 2013).

Другий – це проект Закону Украї-
ни за № 9015 «Про Стратегію сталого 
розвитку України до 2030 року» («Про 
Стратегію сталого розвитку…..», 2018) 
(далі – проект Стратегії). У ньому сфор-
мульовано стратегічну ціль 2: «забез-
печення сталого галузевого та регіо-
нального розвитку» (сприяння сталому 
розвитку агропромислового комплексу 
становить лише одну з операційних 
цілей (2.1.). При такому підході пов-
ністю «випадають» такі складові цілі 
2 Резолюції, прийнятої Генеральною 
Асамблеєю ООН 25 вересня 2015 р. 
«Перетворення нашого світу. Порядок 
денний у сфері сталого розвитку на 
період до 2030 року» (далі – Резолю-
ція) («Перетворення нашого світу…», 
2015), як необхідність викорінення го-
лоду, забезпечення продовольчої безпе-
ки та покращення харчування. 

Крім того, слід вказати, що одним 
із пріоритетів політики ЄС визначено 
«соціальні виклики» (зокрема: продо-
вольча безпека, стале сільське та лісове 
господарство, прибережний, морський і 
внутрішній водний ресурс та біоеконо-
міка (ч. ІІІ Додатку І Рамкової Програми 
ЄС з досліджень та іновацій «Горизонт 
2020») («Regulation (EU) establishing 
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Horizon 2020…», 2013). Причому, ста-
лий розвиток сільського та лісового 
господарства передбачає здійснення 
діяльності, зосередженої на розробці 
послуг, концепцій та політик, спрямо-
ваних на підвищення сільського добро-
буту та сприяння сталому споживанню 
(п. 2.3. ч. ІІІ). Тобто, сталий розвиток 
сільського господарства розглядається у 
широкому розумінні та у безпосередній 
єдності із забезпеченням продовольчої 
безпеки країн ЄС. Враховуючи зазна-
чене, а також стан забезпечення продо-
вольчої безпеки в Україні, вважаємо за 
доцільне привести проект Стратегії у 
відповідність із міжнародними норма-
тивно-правовими актами. 

Нажаль, слід констатувати, що 
зміст стратегічної цілі 2 являє собою 
дослівний переклад відповідної части-
ни Резолюції, без адаптації термінів до 
українського юридичного терміноло-
гічного апарату. Наприклад, «виробни-
ки аграрної продукції» (в українсько-
му законодавстві усталеним є поняття 
«сільськогосподарські товаровиробни-
ки»), «фермерські сімейні господар-
ства» (в українському законодавстві 
– «сімейні фермерські господарства»). 
Що ж стосується таких категорій як 
«скотар» та «рибалка», то взагалі не 
зрозуміло, що вкладають автори зако-
нопроекту у їх зміст! Цікаво, що всіх 
цих суб’єктів, а також жінок (!) відне-
сено до дрібних виробників аграрної 
продукції. При цьому відсутнє будь-
яке обґрунтування для вказаного уза-
гальнення. Крім того, проект Стратегії 
оперує таким поняттям, як «малі сіль-
ськогосподарські підприємства (до 50 
га земельних угідь)». Що ж мається на 
увазі під вказаним терміном: юридичні 
або фізичні особи? Які мають у власно-
сті або користуванні відповідні земель-
ні ділянки? Чи знайдеться серед них 
місце для власників особистих селян-

ських господарств, які на сьогоднішній 
день є основними виробниками сіль-
ськогосподарської продукції? Тобто, в 
законодавстві має використовуватися 
усталена термінологія, з мінімальною 
кількістю слів іноземного походження, 
та забезпечуватися врахування особли-
востей, притаманних аграрному секто-
ру економіки країни. 

Уявляється не зовсім коректним 
встановлення у проекті Стратегії 
завдання щодо «необхідності припи-
нення до 2020 р. незаконного вирощу-
вання генетично модифікованих рослин 
та використання генетично модифіко-
ваних організмів». Адже, вказане поло-
ження може трактуватися неоднознач-
но. З одного боку, якщо йдеться про 
встановлення факту правопорушення, 
то винна особа має нести за нього від-
повідальність у порядку, передбачено-
му чинним законодавством. З іншого 
боку, складається враження, що автори 
законопроекту вважають діяльність в 
зазначеній сфері незаконною, всупереч 
Закону України від 31 травня 2007 р. 
«Про державну систему біобезпеки при 
створенні, випробуванні, транспорту-
ванні та використанні генетично моди-
фікованих організмів».

Потребує уточнення пропозиція 
щодо «необхідності урізноманітнення 
ринкових інструментів (страхування, 
гарантійні фонди, форвардна торгів-
ля, торгівля деривативами, електронна 
торгівля тощо), використання механіз-
мів проведення товарних і фінансових 
інтервенцій». Механізм роботи вказа-
них «ринкових інструментів» розро-
блений, зокрема, на підставі Законів 
України від 24 червня 2004 р. «Про 
державну підтримку сільського госпо-
дарства України» та від 9 лютого 2012 
р. «Про особливості страхування сіль-
ськогосподарської продукції з держав-
ною підтримкою».
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Висновки і перспективи. 

Формування національного зако-
нодавства у сфері сільського розвитку 
відбувається під безпосереднім впли-
вом євроінтеграційних та міжнародних 
зобов’язань України. При їх виконанні 
мають враховуватися особливості, при-
таманні аграрному сектору економіки 
країни та забезпечуватися сприятливі 
умови для подальшого розвитку наці-
онального сільськогосподарського ви-
робництва, вирішення соціальних про-
блем сільського населення і підвищення 
якості життя на сільських територіях. 
Для реалізації цих завдань необхідним є 
розроблення та прийняття Загальнодер-
жавної програми сільського розвитку, 
яка мала б довгостроковий період ви-
конання, здійснювалася центральними 
та місцевими органами виконавчої вла-
ди і затверджувалася Законом України. 
Вказане кореспондується із механізмом, 
який застосовується в рамках політики 
сільського розвитку ЄС. 
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Актуальність. 

Як показує практика, в Україні сіль-
ське господарство було і залишається га-
луззю із високим ступенем виробничо-
го ризику та травматизму, що зумовлено 
комплексом чинників. Це і особливості 
технологічних процесів, і нерозривний 
взаємозв’язок виробничих операцій з 
природними ресурсами та об’єктами, 

і залежність організації праці від по-
годно-кліматичних умов та процесів 
росту і розвитку рослин і тварин тощо. 
Очевидно, що всі ці аспекти повинні 
враховуватись у правових нормах, які 
регулюють відносини у сфері охорони 
праці у сільському господарстві. У свою 
чергу, однією із найважливіших катего-
рій, що дозволяють проілюструвати іс-
нуючий стан та окреслити перспективи 

ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ АГРАРНО-ПРАВОВОГО 
ІНСТИТУТУ ОХОРОНИ ПРАЦІ У СІЛЬСЬКОМУ 

ГОСПОДАРСТВІ

Т. С. НОВАК, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри аграрного, земельного та екологічного права 

імені академіка В.З. Янчука,
Національний університет біоресурсів і природокористування України

E-mail: tamaranovak@bigmir.net

Анотація. Розглянуто питання основних принципів охорони праці у сільському 
господарстві. Проаналізовано існуючі доктринальні підходи до визначення 
поняття «принципи охорони праці». Встановлено, що принципи охорони праці 
у сільському господарстві виражаються двояко: як шляхом безпосереднього 
формулювання їх у нормах права, так і через виведення із змісту нормативно-
правових актів. Зроблено висновок, що принципи охорони праці у сільському 
господарстві як основні ідеї, вихідні положення, що визначають спрямованість 
і зміст нормативно-правового регулювання цієї сфери, текстуально закріплені 
в нормативно-правових актах як різної юридичної сили, так і різної галузевої 
належності на: конституційному, міжнародному рівні, у основних нормативно 
–правових актах трудового права,  у тому числі актах соціального партнерства 
галузевого рівня.  Запропоновано для підвищення ефективності правового 
регулювання відносин у сфері охорони праці в сільському господарстві визначити 
та закріпити (на рівні нової Концепції з організації  охорони праці у сільському 
господарстві) спеціальні принципи правового регулювання, які б відображали 
галузеві особливості та відповідали міжнародним стандартам з охорони праці.

Ключові слова: охорона праці, правові засади, принципи правового регулю-
вання, сільське господарство, право на охорону праці, трудові правовідносини
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розвитку правового забезпечення охо-
рони праці у сільському господарстві, 
є правові принципи. Саме вони є тією 
основою, спираючись на яку законода-
вець «вибудовує» механізм правового 
регулювання охорони праці; створює 
умови для ефективної реалізації права 
кожного на належні, безпечні, здорові 
умови праці; гарантує захист життя та 
здоров’я працюючих. Це й зумовлює 
актуальність даної роботи. 

Мета статті полягає у визна-
ченні основних принципів охорони 
праці у сільському господарстві. 

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Окремі аспекти охорони праці у 
сільському господарстві були предме-
том досліджень багатьох вчених, як в 
галузі аграрного, так і інших галузей 
права. Серед яких Н.О. Багай, В.П. Жу-
шман, О.А. Мірошниченко, В.В. Носік,  
О.О Погрібний, Н.І. Титова, В.Ю. Ур-
кевич, І.І. Шамшина, В.З. Янчук та ін.  
Проте питання правових принципів охо-
рони праці у сільському господарстві 
фактично не знайшло свого відобра-
ження у правовій доктрині. Зумовлю-
ється необхідність проведення такого 
дослідження й триваючим процесом ре-
формування трудового законодавства, 
розвитком міжнародно-правового регу-
лювання трудових відносин, євроінте-
граційними процесами та пов’язаними із 
ними зобов’язаннями України щодо гар-
монізації вітчизняної нормативно-право-
вої бази, у тому числі й в частині забезпе-
чення охорони праці як в цілому, так і в 
сільському господарстві зокрема. 

Результати. 

Розпочати аналіз основних прин-
ципів охорони праці у сільському 

господарстві варто із уяснення самої 
дефініції «принципи охорони пра-
ці», яку в наукових колах розуміють 
по-різному. 

Одні фахівці пропонують досить 
загальні визначення поняття «прин-
ципи охорони праці», як то «це базові 
положення, що становлять фундамент 
для правового регулювання необхід-
них та небезпечних умов праці» (Ган-
дзюк, Желібо & Халімовський, 2008: 
29); «це галузева система керівних по-
ложень, на яких базується норматив-
но-правове регулювання сфери охоро-
ни праці» (Житецький, 2010: 82). 

Інші – надають більш розширені ви-
значення, включаючи до них й ознаки 
принципів охорони праці. Наприклад, 
А.О. Єфремов пропонує вважати прин-
ципами охорони праці «такі засадничі 
ідеї, що визначають спрямованість і 
зміст державного регулювання у сфе-
рі охорони праці й характеризуються 
системністю та взаємоузгодженістю, 
загальнозначущістю, загальнообов’яз-
ковістю, стабільністю, предметною 
визначеністю, універсальністю, регу-
лятивністю» (Єфремов, 2014: 114). 

На наш погляд, останній підхід 
до визначення категорії принципів 
охорони праці є більш прийнятним, 
оскільки дозволяє більш точно зрозу-
міти її сутність. 

Окрім того, в якості ознаки право-
вих принципів (у тому числі й охорони 
праці) досить часто називають їх закрі-
плення в тексті нормативно-правових 
актів. Наприклад, формулюючи ви-
значення поняття «принципи охорони 
праці», В.Й. Сивко стверджує, що вони 
«визначають спрямованість і зміст сфе-
ри охорони праці, виражають панівні 
в державі правові ідеї, які становлять 
задання охорони праці, поширюються 
на всі правовідносини, що утворюють 
предмет даної сфери, прямо відобра-
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жені в нормах права» (Сивко, 2008: 
21). Відносить до основних ознак пра-
вових принципів їх обов’язкове закрі-
плення у нормативно-правових актах й 
Г. І. Чанишева (Чанишева, 2016: 10) та 
деякі інші учені. 

Вивчаючи проблематику визна-
чення моменту виникнення принципу 
права, О.В. Зайчук доходить виснов-
ків, що наразі існують дві основні нау-
кові позиції: законодавче закріплення 
принципу права (ідеї, що не закрі-
плені у законі, не можуть вважатися 
правовими принципами); регулюю-
чий вплив на правозастосовну прак-
тику можуть чинити і такі правові 
ідеї-принципи, які не закріплені в за-
коні. Автор доводить (і ми поділяємо 
його думку), що виникнення, форму-
вання принципу як наукової ідеї або 
керівної засади юридичної практики 
– це тривалий та складний процес. 
І законодавче закріплення виступає 
лише завершальною стадією цього 
процесу. Зокрема, наукові дискусії 
і практична перевірка адекватності 
принципу суспільним відносинам не 
закінчуються і після його включення 
у текст закону, а досить часто отриму-
ють новий імпульс (Зайчук, 2012: 23). 
Варто погодитись із А.М. Колодієм, 
що існує два способи матеріалізації 
або вираження принципів права: без-
посереднє формулювання їх у нор-
мах права (текстуальне закріплення) 
і виведення принципів права із змісту 
нормативно-правових актів (змістове 
закріплення) (Колодій, 1998: 24).

Для визначення принципів охоро-
ни праці у сільському господарстві 
варто застосовувати обидва способи. 
Це викликано, насамперед, комплек-
сністю правового інституту аграрних 
трудових відносин, поєднанням в про-
цесі правового регулювання охорони 
праці норм різних галузей права. Про-

те з огляду на обмежений обсяг статті 
ми зупинимось лише на текстуально 
закріплених основних засадах охоро-
ни праці в сільському господарстві. 

Оскільки основою для регулю-
вання всіх відносин в нашій державі 
є Конституція України, а її норми є 
принципами формування національ-
ного законодавства, то основопо-
ложним принципом охорони праці, у 
тому числі й в сільському господар-
стві, є закріплене у ч. 4 ст. 43 Кон-
ституції України, положення про 
надання кожному права на належні, 
безпечні та здорові умови праці.

На жаль, основний нормативний 
акт трудового законодавства – Кодекс 
законів про працю України, не містить 
норми, яка б визначала принципи пра-
вого регулювання трудових відносин 
взагалі та відносин у сфері охорони 
праці зокрема. Звичайно, це не озна-
чає відсутності останніх – принципи 
охорони праці випливають із змісту 
його норм. У перспективі це плану-
ється усунути шляхом включення до 
змісту Трудового кодексу України 
окремої статті «Основні принципи 
правового регулювання трудових від-
носин», віднісши до таких і принцип 
забезпечення права кожного праців-
ника на гідні умови праці, в тому чис-
лі на умови праці, що відповідають 
вимогам безпеки та гігієни («Проект 
Трудового кодексу України», 2014).

Натомість у Законі України «Про 
охорону праці» від 14 жовтня 1992 р. 
№ 2694-XII, який поширює свою дію 
й на відносини у сфері охорони праці 
у сільському господарстві, знайшли 
своє закріплення принципи державної 
політики в галузі охорони праці. Згідно 
з ч. 2 ст. 4 цього Закону ними є: пріо-
ритет життя і здоров’я працівників, 
повної відповідальності роботодавця 
за створення належних, безпечних і 
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здорових умов праці; підвищення рів-
ня промислової безпеки шляхом забез-
печення суцільного технічного контро-
лю за станом виробництв, технологій 
та продукції, а також сприяння під-
приємствам у створенні безпечних та 
нешкідливих умов праці; комплексне 
розв’язання завдань охорони праці на 
основі загальнодержавної, галузевих, 
регіональних програм з цього питан-
ня та з урахуванням інших напрямів 
економічної і соціальної політики, до-
сягнень в галузі науки і техніки та охо-
рони довкілля; соціальний захист пра-
цівників, повне відшкодування шкоди 
особам, які потерпіли від нещасних ви-
падків на виробництві та професійних 
захворювань; встановлення єдиних 
вимог з охорони праці для всіх підпри-
ємств та суб’єктів підприємницької ді-
яльності незалежно від форм власності 
та видів діяльності; адаптація трудових 
процесів до можливостей працівника з 
урахуванням його здоров’я та психо-
логічного стану; використання еконо-
мічних методів управління охороною 
праці, участь держави у фінансуванні 
заходів щодо охорони праці, залучення 
добровільних внесків та інших надхо-
джень на ці цілі, отримання яких не су-
перечить законодавству; інформуван-
ня населення, проведення навчання, 
професійної підготовки і підвищення 
кваліфікації працівників з питань охо-
рони праці; забезпечення координації 
діяльності органів державної влади, 
установ, організацій, об’єднань грома-
дян, що розв’язують проблеми охоро-
ни здоров’я, гігієни та безпеки праці, 
а також співробітництва і проведення 
консультацій між роботодавцями та 
працівниками (їх представниками), 
між усіма соціальними групами під 
час прийняття рішень з охорони праці 
на місцевому та державному рівнях; 
використання світового досвіду орга-

нізації роботи щодо поліпшення умов 
і підвищення безпеки праці на основі 
міжнародного співробітництва.

Проте вищезазначені принципи 
носять загальний характер і не ві-
дображують специфіки забезпечен-
ня охорони праці в галузі сільського 
господарства. І тут надзвичайно вели-
ку роль відіграють норми міжнародно-
го права, а саме положення Конвенції 
Міжнародної організації праці № 184 
2001 р. про безпеку та гігієну праці в 
сільському господарстві («Конвенція 
про безпеку та гігієну праці в сіль-
ському господарстві», 2001). У ст. 4 
даної Конвенції визначено, що націо-
нальна політика у галузі безпеки та гі-
гієни праці в сільському господарстві 
повинна мати на меті недопущення 
нещасних випадків і шкоди здоров’ю, 
які є результатом роботи, пов’язані з 
роботою чи відбуваються під час ро-
боти, шляхом усунення чи зведення 
до мінімуму ризиків чи управління 
ними у виробничих умовах сільського 
господарства.

Принципи, на яких базується дер-
жавна політика в аграрному секторі 
економіки в питаннях охорони праці 
і профілактики виробничого травма-
тизму вміщені до п. 4 Наказу Мініс-
терства аграрної політики України 
«Про Концепцію з організації охо-
рони праці в аграрному секторі еко-
номіки в нових умовах господарю-
вання» від 15 вересня 2000 р. № 182. 
Виходячи з того, що охорона праці в 
сільському господарстві є складовою 
частиною охорони праці вцілому, 
можна було б очікувати, що згада-
ний документ мав би закріпити спе-
ціальні принципи охорони праці для 
сільськогосподарської галузі на базі 
визначених в Законі України «Про 
охорону праці» загальних засад здійс-
нення охорони праці в державі. Про-
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те насправді спостерігається дещо 
інша ситуація: з восьми принципів 
державної політики в галузі охорони 
праці в аграрному секторі економіки 
більшість автоматично перенесено з 
Закону України «Про охорону праці», 
а решта також не відображає специ-
фіки охорони праці в сільському гос-
подарстві. Виключення складає лише 
задекларований у Концепції принцип 
удосконалення системи управління 
охороною праці в аграрному секторі 
економіки. Проте з часу схвалення 
даного документу й до сьогодні яки-
хось спеціальних нормативних актів 
у цій сфері так і не було прийнято.

Проте варто відмітити, що ос-
таннім часом робота в напрямі удо-
сконалення правового  регулювання 
охорони праці в Україні активізува-
лась. Розпорядженням Кабінету Мі-
ністрів України від 12 грудня 2018 
р. № 989-р було схвалено Концепцію 
реформування системи управління 
охороною праці в Україні, якою ви-
значено принципи, основні напрями 
та завдання побудови системи органі-
зації безпеки та гігієни праці в Украї-
ні на основі ризикоорієнтованого під-
ходу для забезпечення впровадження 
стандартів Європейського Союзу. У 
Концепції встановлено, що  запрова-
дження національної системи запобі-
гання виробничим ризикам, заснова-
ної на принципах усунення небезпек, 
оцінюванні, контролі ризиків та 
управлінні ними, є головним механіз-
мом, що застосовується багатьма кра-
їнами світу для ефективного і дієвого 
заохочення до створення безпечних і 
здорових умов праці як на державно-
му, регіональному, галузевому і міс-
цевому рівні, так і на рівні окремого 
підприємства і робочого місця. 

Така система повинна форму-
ватися відповідно до послідовної 

ієрархії визначених Директивою 
Ради № 89/391/ЄЕС таких загаль-
них принципів: запобігання ризикам; 
оцінювання ризиків, яких не можна 
уникнути; усунення джерел ризиків; 
адаптація умов праці до працівника, 
особливо під час облаштування робо-
чих місць, вибору виробничого облад-
нання, методів роботи, з метою, зокре-
ма, полегшення монотонної роботи та 
роботи в ритмі, заданому машиною, а 
також послаблення шкідливого впли-
ву роботи на здоров’я з урахуванням 
гендерних особливостей; адаптація до 
технічного прогресу; заміна устатку-
вання підвищеної небезпеки на без-
печне або менш небезпечне; розро-
блення узгодженої загальної політики 
запобігання виробничим ризикам, що 
охоплює техніку, організацію праці, 
умови праці, соціальні відносини та 
вплив чинників, пов’язаних з вироб-
ничим середовищем; надання заходам 
колективного захисту пріоритету пе-
ред заходами індивідуального захисту, 
що використовуються працівником; 
належний інструктаж працівників 
(«Директива  щодо запровадження за-
ходів …», 1989).

На наш погляд, незважаючи на 
відсутність у Концепції положень про 
галузеві особливості працеохоронної 
діяльності, її реалізація має позитив-
но вплинути і на стан охорони праці 
у сільському господарстві. 

Разом із цим, погоджуємось із  
Н.О. Багай у тому, що спеціальні ви-
моги щодо охорони праці у сільському 
господарстві повинні знайти віддзер-
калення у державній політиці з цих 
питань та  закріплюватися в окремому 
законодавчому акті. Це, слушно за-
значає автор, сприятиме приведенню 
національного законодавства у від-
повідність до вимог міжнародно-пра-
вових актів, зокрема, Конвенції Між-
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народної організації праці № 184 про 
безпеку та гігієну праці в сільському 
господарстві  (Багай, 2008: 129). 

Аналогічний підхід має місце й у 
такому важливому для врегулювання 
питань охорони праці в сільському 
господарстві документі, як Галузева 
угода між Міністерством аграрної по-
літики та продовольства України, Все-
українським об’єднанням організацій 
роботодавців «Федерація роботодав-
ців агропромислового комплексу та 
продовольства України» і Професій-
ною спілкою працівників агропро-
мислового комплексу України в хар-
човій та переробній промисловості на 
2014–2016 роки (зареєстрована Мініс-
терством соціальної політики України 
від 17 січня 2014 р. за № 3), п. 7.1 якої 
було передбачено розробку Галузевої 
програми поліпшення стану безпеки, 
гігієни праці та виробничого середо-
вища на 2014–2018 роки. Але цю про-
граму так і не було розроблено.

Висновки і перспективи. 

Резюмуючи сказане, можна зро-
бити узагальнюючий висновок, що 
принципи охорони праці у сільському 
господарстві як основні ідеї, вихідні 
положення, що визначають спрямова-
ність і зміст нормативно-правового ре-
гулювання цієї сфери текстуально за-
кріплені в нормативно-правових актах 
як різної юридичної сили, так і різної 
галузевої належності. Для підвищення 
ефективності правового регулювання 
відносин у сфері охорони праці в сіль-
ському господарстві необхідним є ви-
значення та закріплення (на рівні нової 
Концепції з організації  охорони праці 
у сільському господарстві) спеціаль-
них принципів, які б відображали га-
лузеві особливості та відповідали між-
народним стандартам з охорони праці. 
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Актуальність. 

В теорії аграрного права  
В.М. Єрмоленко, слушно зауважує 
про розширення сфери правового 
регулювання аграрного права Укра-
їни та появу нових норм та інститу-
тів, які пов’язані із сільським госпо-
дарством України. Таким правовим 
інститутом є і правове регулювання 

відносин в сфері використання лісо-
вих ресурсів у сільському господар-
стві. Діяльність в сфері використання 
лісових ресурсів для виробництва 
сільськогосподарської продукції ві-
діграє надзвичайно важливу роль 
в економіці України. У разі, якщо 
суб’єктний склад такої діяльності 
утворюють суб’єкти господарюван-
ня, то їх основною метою виступає 

ЗАКОНОДАВЧЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОРИСТАННЯ 
ЛІСОВИХ РЕСУРСІВ ДЛЯ ВИРОБНИЦТВА 

СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОЇ ПРОДУКЦІЇ В УКРАЇНІ

І. С. СЮЙВА, кандидат юридичних наук, 
асистент кафедри земельного та аграрного права, 

Київський національний університет імені Тараса Шевченка
E-mail: irynasiuiva2008@gmail.com

Анотація. Стаття присвячена дослідженню законодавчого забезпечення 
використання лісових ресурсів для виробництва сільськогосподарської продукції. 
Актуальність теми дослідження зумовлена вагомим значенням використання 
лісових ресурсів у сільському господарстві в економіці України. Діяльність у сфері 
використання лісових ресурсів для виробництва сільськогосподарської продукції 
спрямована як на забезпечення публічних інтересів (продовольча безпека, 
зайнятість населення та ін.) так і приватних (задоволення особистих потреб у 
продуктах харчування, джерело додаткового доходу та ін.).

Аналіз законодавчої бази з досліджуваної теми дозволив зробити висновок, що 
наявність відносно відособленої сукупності правових норм, пов’язаних метою та 
правовими принципами регулювання використання лісових ресурсів у сільському 
господарстві свідчить про формування міжгалузевого інституту правового 
регулювання використання лісових ресурсів у сільському господарстві у системі 
аграрного, екологічного, природоресурсного права України. Законодавство 
про використання лісових ресурсів в сфері виробництва сільськогосподарської 
продукції може бути класифіковано на окремі групи. Критеріями для класифікації 
є: зміст правового регулювання, галузь права до якої належить норма права, 
характер правових норм, форма використання лісових ресурсів та ін.

Ключові слова: аграрне законодавство, лісові ресурси, сільськогосподарська 
продукція, сільськогосподарське виробництво
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забезпечення продовольчої безпеки 
держави, вирішення проблеми за-
йнятості населення та отримання 
прибутку. Якщо ж діяльність в сфері 
використання лісових ресурсів для 
виробництва сільськогосподарської 
продукції провадять особисті селян-
ські господарства та інші фізичні 
особи, то така діяльність спрямована 
на отримання додаткового доходу, а 
отже і на подолання проблеми бід-
ності в Україні. Зазначене зумовлює 
актуальність проведення досліджень, 
спрямованих на аналіз законодавчого 
регулювання відносин в даній сфері.

Як слушно зазначає П.Ф. Кулинич 
(Кулинич, 2017: 79), не варто застосо-
вувати норми лише аграрного права 
для висвітлення проблематики про-
довольчої безпеки України. В контек-
сті цього, саме правове регулюван-
ня діяльності в сфері використання 
лісових ресурсів для виробництва 
сільськогосподарської продукції є 
яскравим прикладом взаємодії норм 
аграрного, земельного, екологічного, 
природоресурсного, господарського 
та інших галузей права.

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

В юридичній літературі питан-
ням аналізу законодавства в сфе-
рі використання лісових ресурсів, 
в тому числі і в галузі сільського 
господарства приділяли увагу такі 
вчені як Балюк Г.І., Гафурова О.В., 
Гетьман А.П., Дейнега М.А., Єрмо-
ленко В.М., Каракаш І.І., Кобець-
ка Н.Р., Краснова М.В., Носік В.В., 
Малишева Н.Р., Марусенко Р.І., Мі-
рошниченко А.М., Мунтян В.Л. Не-
пийвода В.П., Размєтаєв С.В., Статів-
ка А.М., Уркевич В.Ю., Шульга М.В., 
Шемшученко Ю.С. та інші. Зважа-

ючи на постійні законодавчі зміни в 
сфері використання природних ре-
сурсів, доцільним є проведення огля-
ду законодавства про використання 
лісових ресурсів для виробництва 
сільськогосподарської продукції.

Метою дослідження визначено 
проведення аналізу законодавства в 
означеній сфері, його класифікація та 
загальна характеристика.

Результати. 

З метою аналізу законодавства про 
використання лісових ресурсів для 
виробництва сільськогосподарської 
продукції доцільним є проведення 
його класифікації. Так, за змістом пра-
вового регулювання можна виділити: 
а) норми, які визначають правовий ре-
жим лісових ресурсів, які використо-
вуються для виробництва сільсько-
господарської продукції; б) норми, які 
закріплюють вимоги до виробників 
сільськогосподарської продукції та 
інших суб’єктів, які є учасниками цих 
правовідносин; в) норми, які визнача-
ють особливості виробничого процесу 
в сфері використання лісових ресурсів 
у сільському господарстві; г) норми, 
які визначають особливості реалізації 
виробленої (зібраної) продукції. 

За характером правових норм: а) 
норми процесуального (процедур-
ного) характеру, які закріплюють 
процедуру набуття прав на лісові 
ресурси, одержання дозвільних доку-
ментів тощо; б) норми матеріального 
характеру, які закріплюють права та 
обов’язки виробників сільськогоспо-
дарської продукції.

За формою використання лісових 
ресурсів у сільському господарстві: 
а) норми, які визначають особливос-
ті використання лісових ресурсів у 
сільському господарстві у порядку 
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загального природокористування; б) 
норми, які визначають особливос-
ті використання лісових ресурсів у 
сільському господарстві у порядку 
спеціального природокористування.

За галузевою ознакою можна 
виокремити наступні групи норм, які 
регламентують діяльність щодо вико-
ристання лісових ресурсів для вироб-
ництва сільськогосподарської продук-
ції: а) норми конституційного права; 
б) норми господарського та цивільно-
го права, в) норми екологічного права; 
г) норми аграрного права; д) норми 
природоресурсного права; е) норми 
земельного права та ін. Саме останній 
критерій класифікації покладено в ос-
нову даного дослідження.

Основою правового регулювання 
відносин щодо використання лісо-
вих ресурсів у сільському господар-
стві України є Конституція України1, 
прийнята 28 червня 1996 року. Роль і 
значення Конституції України у дер-
жаві і правотворенні неможливо пе-
реоцінити. Як зазначає В. Погорілко, 
чинна Конституція України - це буді-
вельник нашого суспільства і нашої 
держави, творець благ кожної люди-
ни (Погорілко, 2005: 23).

Норми Конституції України закрі-
плюють правовий режим природних 
ресурсів, в тому числі землі та лісових 
ресурсів, визначають основні принци-
пи забезпечення екологічної безпеки 
(ст. 16), закріплюють гарантії права 
на підприємницьку діяльність (ст. 42), 
встановлюють основи державного ре-
гулювання економіки України, зміст і 
спрямованість діяльності державних 
органів, в тому числі і в сфері викори-
стання лісових ресурсів в сільському 
господарстві України (ст. 16), зобов’я-

зують кожного дбайливо ставитися 
до природи, тобто раціонально та 
ефективно використовувати природні 
ресурси (ст. 66), визначають конститу-
ційні основи юридичної відповідаль-
ності, в тому числі і в сфері викори-
стання лісових ресурсів у сільському 
господарстві та ін.

Зазначені вище конституцій-
но-правові норми, що закріплюють 
правові основи використання при-
родних ресурсів в сільському госпо-
дарстві, повинні бути конкретизовані 
і розкриті в галузевому законодавстві 
України, тобто, природоресурсному, 
екологічному, аграрному, господар-
ському тощо. При цьому основою 
правового регулювання має бути 
закон, оскільки згідно зі ст. 92 Кон-
ституції України виключно законами 
визначаються основи використання 
природних ресурсів та правові засади 
і гарантії підприємництва.

На відносини у сфері використан-
ня лісових ресурсів у сільському гос-
подарстві розповсюджуються загаль-
ні норми та правила щодо зайняття 
господарською діяльністю. Норми з 
провадження господарської діяльно-
сті деталізовано і в межах Цивільно-
го та Господарського кодексів Украї-
ни (далі – ГК України). 

На суб’єктів господарювання, 
які використовують лісові ресур-
си, в сфері сільськогосподарського 
виробництва поширюються норми 
господарського законодавства щодо 
засобів державного та технічного 
регулювання у сфері господарюван-
ня (ліцензування, квотування, стан-
дартизація тощо), утворення та при-
пинення суб’єктів господарювання, 
господарських зобов’язань, відпові-

1   Нормативно-правові акти, які використані в цій статті, розміщені на офіційному сайті 
Верховної Ради України: https://zakon.rada.gov.ua
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дальності за порушення в сфері го-
сподарювання та інші норми. 

Загальні засади використання при-
родних ресурсів у сфері господарюван-
ня визначено Главою 15 ГК України (ст. 
148–153). Зокрема, передбачено мож-
ливість надання у власність суб’єктам 
господарювання земель із закритими 
водоймами, ділянками лісів, загально-
поширеними корисними копалинами, 
що знаходяться на ній, у тому числі 
громадянам для ведення фермерського 
господарства, а також сільськогоспо-
дарським підприємствам – для госпо-
дарської діяльності.

Вищезазначені норми відносяться 
до норм загального характеру, оскіль-
ки обумовлюють правила ведення 
господарської діяльності і регламен-
тують поведінку суб’єктів у межах 
всіх сфер здійснення господарської 
діяльності. Відповідно до ст. 258 ГК 
України особливості правового ре-
гулювання господарських відносин 
визначаються залежно від сфери сус-
пільного виробництва, в якій скла-
даються ці відносини, особливостей 
галузі господарювання, виду гос-
подарської діяльності, економічної 
форми результату господарської ді-
яльності, простору, на якому склада-
ються господарські відносини (вну-
трішньому чи зовнішньому ринку), 
особливостей суб’єктів, між якими 
виникають господарські відносини.

Базовим законодавчим актом, що 
регулює відносини в галузі охорони, 
використання і відтворення природ-
них ресурсів, забезпечення екологіч-
ної безпеки, запобігання і ліквідації 
негативного впливу господарської та 
іншої діяльності на навколишнє сере-
довище, в тому числі і в сільському 
господарстві, є Закон України «Про 
охорону навколишнього природного 
середовища» від 25 червня 1991 р. 

Питанням регулювання використан-
ня природних ресурсів присвячений 
розділ IX Закону. В якому визначені 
особливості спеціального природо-
користування, закріплено обов’язок 
дотримання екологічних вимог закрі-
плених в ст. 40 Закону України у разі 
здійснення діяльності з використан-
ням лісових ресурсів. Закон України 
«Про охорону навколишнього при-
родного середовища» конкретизує 
права та обов’язки у сфері викори-
стання природних ресурсів (ст. 9, ст. 
12), значна увага приділена питан-
ням державного регулювання в сфері 
природокористування (Розділ IV).

Особливості використання лісів 
як природних ресурсів регулює при-
родоресурсне законодавство, зокре-
ма, основними є норми Лісового ко-
дексу України (надалі - ЛК України) 
та Земельного кодексу України (нада-
лі - ЗК України). 

Важливе значення цих кодифі-
кованих актів пояснюється тим, що 
лісові землі розглядаються як ос-
новний засіб виробництва сільсько-
господарської продукції в лісовому 
господарстві, а також нерозривним 
зв’язком земельних та лісових від-
носин. Як зазначається в спеціальній 
літературі, право власності на землю 
завжди виступає неодмінною умовою 
права власності на ліси, а завдяки ок-
ремим нормам Лісового та Земельно-
го кодексів у законодавстві знайшла 
відображення концепція про співвід-
ношення землі й лісу як головної речі 
та приналежності (Мішенін, 2004: 
132; Завгородня, 2008: 70).

Правовий режим земель лісогос-
подарського призначення визначено 
гл. 11 ЗК України. Аналіз ч. 1 ст. 56 
ЗК України, яка визначає склад зе-
мель лісогосподарського призначен-
ня, свідчить, що Лісовий кодекс ви-
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значає правовий режим таких земель 
дещо ширше (ст. 1 ЛК України). 

Питання права власності на зем-
лі лісогосподарського призначення 
врегульовано ст. 56 ЗК України, від-
повідно до якої дані землі можуть пе-
ребувати у державній, комунальній та 
приватній власності. Втім, отримання 
їх у приватну власність ускладнено 
нормами, положення яких, в певній 
мірі, встановлюють заборону такої 
передачі із земель державної і кому-
нальної власності (п. г) ч. 4 ст. 83 ЗК 
України заборона передачі земель лі-
согосподарського призначення із ко-
мунальної власності; п. г) ч. 4 ст. 84 
ЗК України заборона передачі земель 
лісогосподарського призначення із 
державної власності), окрім випадків, 
визначених ЗК України. Таким чином, 
відповідно до земельного законодав-
ства суб’єкти господарювання можуть 
набувати право на земельні ділянки 
лісогосподарського призначення у 
наступних випадках: а) у разі переда-
чі самоврядування безоплатно або за 
плату громадянам та юридичним осо-
бам за рішенням органів виконавчої 
влади та органів місцевого замкнених 
земельних ділянок лісогосподарсько-
го призначення загальною площею до 
5 га у складі угідь селянського, фер-
мерського та інших господарств (ч. 
2 ст. 56 ЗК України; ч. 8 ст. 7 Закону 
України «Про фермерське господар-
ство»); б) у разі набуття у власність 
земельних ділянок деградованих і ма-
лопродуктивних угідь для залісення 
(ч. 2 ст. 56 ЗК України).

Мірошниченко А.М. та Марусен-
ко Р.І. (Мірошниченко & Марусенко, 
2009: 157; Мірошниченко, 2011: 343) 
звертали увагу і на інші потенційні 
можливості форм набуття права влас-
ності на землі лісогосподарського 
призначення. Зокрема, до таких форм 

відноситься можливість набуття зе-
мельних ділянок лісогосподарського 
призначення від приватних власників 
(що набуває форми вторинного набут-
тя), або зміни цільового призначення 
земельних ділянок приватної власно-
сті на землі лісогосподарського при-
значення, що може бути здійснено при 
створенні лісів (первинне набуття). 
Така можливість підтверджена ч. 3 ст. 
56 ЗК України та ст. 12 ЛК України.

Важливе значення мають норми 
Лісового кодексу, що регламентують 
побічне користування лісовими ре-
сурсами, в межах якого може здійс-
нюватись виробництво окремих ви-
дів сільськогосподарської продукції. 
Зокрема, ЛК України визначено види 
побічних лісових користувань (ст. 73 
ЛК України), вимоги до здійснення 
побічних лісових користувань ( ч. 2 ст. 
73 ЛК України), особливості виділен-
ня земельних ділянок для здійснення 
такого виду користування лісовими 
ресурсами для виробництва сільсько-
господарської продукції (ч. 5 ст. 18, ст. 
68 ЛК України) та інші питання.

Земельним кодексом України за-
кріплена пріоритетність норм земель-
ного законодавства перед нормами 
лісового законодавства при регулю-
ванні відносин щодо земель лісогос-
подарського призначення. Так, згідно 
зі ст. 3 ЗК України земельні відноси-
ни, які виникають при використанні 
лісів, регулюються також норма-
тивно-правовими актами про ліси, 
якщо вони не суперечать ЗК України. 
Дана пріоритетність віднайшла своє 
закріплення і в нормах ЛК України. 
Відповідно до п. 2 ст. 5 ЛК України 
правовий режим земель лісогоспо-
дарського призначення визначається 
нормами земельного законодавства. 

Слід зазначити про можливість 
використання земельних ділянок, на 
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яких знаходяться лісові насаджен-
ня у вигляді полезахисних смуг, для 
виробництва сільськогосподарської 
продукції. Особливого значення дане 
питання набуває в контексті рефор-
мування земельних правовідносин, 
оскільки з 1 січня 2019 р. набув чин-
ності Закон України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів 
України щодо вирішення питання 
колективної власності на землю, 
удосконалення правил землекорис-
тування у масивах земель сільсько-
господарського призначення, запобі-
гання рейдерству та стимулювання 
зрошення в Україні» від 10 липня 
2018 р. Зазначеним Законом були 
внесені зміни до ЗК України шляхом 
доповнення гл. 5 ст. 37-1, яка визна-
чає правовий режим полезахисних 
лісових смуг. Зокрема, відповідно до 
п. 7 цитованої статті земельні ділян-
ки під полезахисними лісовими сму-
гами, які обмежують масив земель 
сільськогосподарського призначен-
ня, передаються у постійне користу-
вання державним або комунальним 
спеціалізованим підприємствам або 
в оренду фізичним та юридичним 
особам з обов’язковим включенням 
до договору оренди землі умов щодо 
утримання та збереження таких смуг 
і забезпечення виконання ними функ-
цій агролісотехнічної меліорації.

Правила утримання та збережен-
ня полезахисних лісових смуг, розта-
шованих на землях сільськогосподар-
ського призначення, має розробити 
Кабінет Міністрів України.

Норми аграрного права визнача-
ють правовий статус виробників сіль-
ськогосподарської продукції та закрі-
плюють їх права щодо користування 
лісовими ресурсами. В аграрному 
законодавстві на рівні спеціальних 
законів визначено правовий статус 

лише фермерських господарств, КСП 
та сільськогосподарських кооперати-
вів. Щодо решти суб’єктів господа-
рювання – аграрних господарських 
товариств, державних сільськогоспо-
дарських підприємств, об’єднань під-
приємств у сільському господарстві, 
то питання використання лісових ре-
сурсів у сільськогосподарському ви-
робництві регламентуються ст. 152 ГК 
України, відповідно до якої суб’єкт го-
сподарювання, здійснюючи господар-
ську діяльність, має право використо-
вувати для господарських потреб в 
установленому законодавством по-
рядку лісові ресурси, що знаходяться 
на наданій йому земельній ділянці.

Норми аграрного законодавства 
закріплюють особливості викори-
стання лісових ресурсів для ви-
робництва окремих видів сільсько-
господарської продукції, підвищення 
ефективності сільськогосподарського 
виробництва та розвитку інших видів 
господарської діяльності у сільсько-
му господарстві не пов’язаних із сіль-
ськогосподарським виробництвом. 
На відносини, які виникають при 
цьому, поширюються Закони України 
«Про державну підтримку сільського 
господарства України», «Про основні 
принципи та вимоги до безпечності 
та якості харчових продуктів», «Про 
виробництво та обіг органічної сіль-
ськогосподарської продукції та сиро-
вини», «Про захист рослин»,  «Про 
карантин рослин»  та ін. 

Відповідно до ст. 34 Закону Укра-
їни «Про рослинний світ» питання 
селекції дикорослих рослин регулю-
ються спеціальним законодавством. 
Зокрема, ці питання є предметом 
регулювання Закону України «Про 
насіння та садивний матеріал». З ме-
тою боротьби з деградацією земель 
та опустелюванням розпорядженням 
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Кабінету Міністрів України від 30 
березня 2016 р. № 271-р затверджено 
Національний план дій, яким передба-
чено створення протягом 2016–2020 
рр. насіннєвих банків для збереження 
насіння аборигенних деревних порід 
та чагарників, придатних для лісороз-
ведення у посушливих умовах.

Висновки і перспективи. 

Таким чином, на основі проведе-
ного дослідження можна зробити на-
ступні висновки: Наявність відносно 
відособленої сукупності правових 
норм, пов’язаних метою та правови-
ми принципами регулювання викори-
стання лісових ресурсів у сільському 
господарстві свідчить про формуван-
ня міжгалузевого інституту правово-
го регулювання використання лісових 
ресурсів у сільському господарстві у 
системі аграрного,екологічного, при-
родоресурсного права України. Зако-
нодавство про використання лісових 
ресурсів в сфері виробництва сіль-
ськогосподарської продукції може 
бути класифіковано на окремі групи. 
Критеріями для класифікації є: зміст 
правового регулювання, галузь права 
до якої належить норма права, харак-
тер правових норм, форма викори-
стання лісових ресурсів та ін.

Законодавство у сфері викори-
стання лісових ресурсів у сільському 
господарстві є великим за обсягом, 
мають місце окремі суперечності між 
нормами ЛК України та ЗК України. 
Наразі триває оновлення законодав-
ства в досліджуваній сфері.
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Summary. The article is devoted to the study of legislative support for the use of forest resourc-

es for the production of agricultural products. The urgency of the research topic is determined by 
the importance of the use of forest resources in agriculture in the Ukrainian economy. Activities in 
the field of utilization of forest resources for the production of agricultural products are aimed at se-
curing public interests (food security, employment, etc.) and private ones (meeting personal needs 
in food, source of additional income, etc.).

The analysis of the legislative framework on the subject under study made it possible to con-
clude that the presence of a relatively isolated set of legal norms related to the purpose and legal 
principles of the regulation of the use of forest resources in agriculture testifies to the formation of a 
cross-sectoral institute of legal regulation of the use of forest resources in agriculture in the system 
of agrarian, ecological, natural resources law of Ukraine. Legislation on the use of forest resources 
in the field of agricultural production can be classified into separate groups. The criteria for classi-
fication are: the content of legal regulation, the branch of law to which the rule of law belongs, the 
nature of legal norms, the form of use of forest resources, and others.
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Актуальність. 

Україна має значний потенціал у 
сфері виробництва продукції тварин-
ництва, що є особливо важливим при 
забезпеченні продовольчої безпеки 
України. Племінна справа, поряд з сис-
темами годівлі та утримання тварин, 

є фактором зростання продуктивності 
тварин, що  сприяє нарощуванню ви-
робництва тваринницької продукції.

Регулювання відносин у племін-
ній справі забезпечується системою 
норм,  побудованій на основі інтегра-
ції декількох галузей права. Базовим 
законом у сфері племінної справи у 

ВИЗНАЧЕННЯ ПРАВОВИХ ПІДСТАВ ЩОДО 
ПРИСВОЄННЯ ТВАРИНАМ СТАТУСУ ПЛЕМІННИХ  

ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

С. С. КОВАЛЬОВА, старший викладач 
кафедри адміністративного та фінансового права, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: kovalyeva@gmail.com

Анотація. Певна частина високоякісних тварин в Україні не має статусу 
племінних з причини недосконалості правового забезпечення племінної справи, 
що гальмує розвиток галузі тваринництва. Мета роботи – дослідити  правові 
підстави визнання тварини в  статусі племінної, встановити прогалини чинного 
законодавства в сфері надання тваринам  статусу племінних та розробити 
пропозиції щодо їх усунення.

У роботі використовувалися системно-структурний, порівняльно- правовий 
та формально-юридичний методи дослідження.

Встановлено, що набуття твариною статусу племінної  прямо залежить від 
правового статусу  підприємства (юридичної особи), якій ця тварина належить. 
Разом з тим, в Україні є власники високоякісних племінних тварин, які не можуть 
бути визнані суб’єктами племінної справи згідно з вимог чинного законодавства. 
Розроблено науково обґрунтовані пропозиції щодо усунення правових  перешкод  
при  розширенні кола суб’єктів племінної справи з метою залучення  більшого 
масиву тварин до справи якісного поліпшення існуючого поголів’я. Запропоновано 
внесення  змін  до ст.1 Закону України «Про племінну справу в тваринництві» 
та до Порядку присвоєння відповідного статусу суб’єктам племінної справи 
у тваринництві (наказ Міністерства аграрної політики та продовольства 
України від 19 червня 2015 р. за  № 234).

Ключові слова: племінна тварина, суб’єкт племінної справи, статус племін-
ного підприємства, реєстр племінних тварин,  породна асоціація
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тваринництві є Закон України «Про 
племінну справу у тваринництві» 
(«Про племінну справу у тваринни-
цтві», 1994), що визначає загальні 
положення діяльності в цій галузі. 
Проте, як свідчить практика, окремі 
види відносин у тваринництві нині 
залишаються неврегульованими. 

Так, племінною визначається   тва-
рина – чистопородна або одержана за 
затвердженою програмою породного 
вдосконалення,  що  зареєстрована в 
державних книгах племінних тварин, 
має  племінну (генетичну) цінність і 
може використовуватися   в  селек-
ційному  процесі відповідно  до  про-
грам  селекції.

Тварини набувають статусу племін-
них лише за умови, коли підприємства, 
де їх вирощують і використовують, 
зареєстровані у Державному реєстрі 
суб’єктів племінної справи у законо-
давчо встановленому  порядку («Про 
затвердження Положення про Держав-
ний реєстр…», 2012). Такий стан речей 
породжує декілька проблем.

Перша. Виходячи із законодавчо 
визначеного переліку суб’єктів племін-
ної справи  та вимог щодо кількісних  
і якісних  показників  продуктивності 
стада та виробничо-господарської ді-
яльності для отримання  статусу пле-
мінного господарства, не всі підприєм-
ства, що мають і розводять племінних 
тварин, можуть набути статус пле-
мінного.  Так встановлена мінімальна 
кількість корів для підприємств, що 
претендують на отримання статусу 
племінного заводу, становить 100 го-
лів («Про затвердження Порядку…», 
2015). Тому, коли підприємство має  
трохи меншу кількість тварин, воно не 
матиме статусу племінного.

Друга. Якщо племінна тварина пе-
реходить у власність підприємства, 
що не є суб’єктом племінної справи.  

У такому випадку і сама тварина, і  
отримані від неї високопродуктивні 
нащадки стають  обмежено оборо-
тоздатними, навіть за умови переваги 
показників їх продуктивності над ро-
весниками у племпідприємстві.

Третя проблема виникає за умови 
придбання  групи чистопородних пле-
мінних тварин зарубіжної селекції, 
підтверджених сертифікатами всес-
вітньовідомих породних асоціацій, 
але за визначенням  племінної твари-
ни у Законі України «Про племінну 
справу у тваринництві» такі тварини 
не можуть бути визнані племінними. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Різними аспектами правового за-
безпечення розвитку племінної спра-
ви у тваринництві займалися такі 
науковці як О.В. Гафурова, В.М. Єр-
моленко, С.С. Ковальова, В.Ю. Лєбе-
єдєв, С.І. Марченко, В.В. Шовкун та 
інші дослідники. Проте цілісного і 
комплексного дослідження проблем 
визначення  тварин племінними за-
лежно від статусу підприємств, що 
розводять цих тварин,  в Україні на 
даний час не проводилося.

Мета  роботи – дослідити право-
ві підстави визнання тварин в  статусі 
племінних, встановити прогалини чин-
ного законодавства в цій сфері та роз-
робити пропозиції щодо їх усунення.

Результати.  

Згідно зі ст. 5 Закону України 
«Про племінну справу у тваринни-
цтві» суб’єктами племінної справи 
визнаються: власники племінних (ге-
нетичних) ресурсів; підприємства, 
установи та організації незалежно 
від форми власності та фізичні осо-
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би; власники неплемінних тварин. 
Необхідною умовою визначення під-
приємств суб’єктами племінної спра-
ви є виконання ними встановленого  
переліку робіт з племінної справи та 
певних застережень щодо викори-
стання тварин для відтворення пого-
лів’я. Згідно з діючого законодавства 
суб’єктам, які ведуть племінну діяль-
ність, присвоюється відповідний ста-
тус на підставі Положення про відпо-
відність суб’єктів племінної справи у 
тваринництві.

Відповідно до п. 1.2 «Положення 
про порядок присвоєння відповід-
них статусів», воно  поширюється на 
суб’єктів племінної справи у тварин-
ництві, які є власниками племінних 
(генетичних) ресурсів або є суб’єк-
тами господарювання, які беруть 
участь у виробництві, збереженні, 
використанні, створенні, визначенні 
племінної цінності племінних гене-
тичних ресурсів, торгівлі племінни-
ми (генетичними) ресурсами та нада-
ють послуги, пов’язані з племінною 
справою у тваринництві.

Статус (відповідно до положення) 
– певний стан (рівень) ведення селек-
ційно племінної роботи суб’єктами 
племінної справи у тваринництві. 
Найвищою виробничою формою 
племінної роботи є племінні заводи, 
в яких зосереджена найцінніша пле-
мінна частина породи й на належно-
му рівні ведеться племінна робота 
(Борисенко, 1967: 447). 

Так мінімальні вимоги до племін-
них заводів з розведення великої ро-
гатої худоби до кількісних і якісних 
показників їх роботи такі: поголів’я 
корів – 100 голів; питома вага у ста-
ді чистопородних корів – 90 %; вихід 
телят на 100 корів – 85 голів.  Окрім 
того до суб’єктів племінної справи у 
тваринництві зі статусом племзаводу 

відповідно до чинного законодавства 
висувається ряд вимог  щодо вико-
нання наступних видів робіт: іденти-
фікації тварин; їх державної реєстра-
ції; ведення племобліку; бонітування 
та оцінки за типом; генетичної екс-
пертизи походження та аномалій тва-
рин; ведення автоматизованого об-
ліку племінних даних; сертифікації 
племінних ресурсів; залучення пра-
цівників, які відповідають кваліфіка-
ційним вимогам; надання інформації 
до Держплемреєстру та до держав-
них племінних книг.

Варто зазначити, що основні поло-
ження Закону України «Про племін-
ну справу у тваринництві» були запо-
зичені із радянського законодавства 
та зорієнтовані на форми господарю-
вання і розмір підприємств, характер-
ний для адміністративно-командної 
системи управління. З цієї причини 
система визначення і надання пле-
мінного статусу тваринницьким під-
приємствам не відповідає сучасним 
вимогам. Основним її недоліком є те, 
що переважна більшість видів робіт з 
племінної справи покладається  без-
посередньо на саме підприємство. 

З метою використання передового 
досвіду країн з розвиненим племін-
ним тваринництвом було досліджено 
організаційну структуру, суб’єктний 
склад та розподіл видів виробничої 
діяльності з племінної справи  в Спо-
лучених Штатах Америки («Holstein 
Association USA»). Досліджено, що 
не тваринницьке підприємство, як в 
Україні,  а Асоціація заводчиків з роз-
ведення  породи організовує і  вико-
нує наступні види робіт з племінної 
справи: реєстрацію племінної худо-
би; ведення реєстру племінних тва-
рин породи з видачею племінних сер-
тифікатів, мічення тварин, розробку і 
впровадження селекційних програм, 
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здійснення  племінної оцінки тва-
рин. Крім того Об’єднання по облі-
ку молочної продуктивності (DHIA) 
(«National dairy herd improvement as-
sociation») через інститут контроль-
асистентів проводить незалежний 
контроль  молочної продуктивності 
в підконтрольних стадах. Таким чи-
ном, більшість видів виробничої 
діяльності з племінної справи, які в 
Україні виконуються штатними спе-
ціалістами племінних господарств, 
у США забезпечуються інфраструк-
турними підрозділами породних асо-
ціацій.  А це, в свою чергу, дозволяє 
не накладати на суб’єктів племінної 
справи жорстких правових вимог 
щодо кількісних параметрів стада та 
рівня ведення  селекційної роботи. 
Фактично статус племінної тварини 
не залежить від племінного стату-
су стада, в якому воно утримується. 
Така організація системи племінної 
справи об’єктивно сприяє залученню  
до селекційного процесу значно біль-
шого масиву тварин з невеликих та 
середніх фермерських господарств.

Дослідженнями встановлено, що  
Україна має недосконалу  систему 
визначення  племінного статусу тва-
рин. На нашу думку, такий стан ре-
чей  гальмує розвиток скотарства, бо 
залишає певну частину господарств 
поза колом повноправних учасників 
системи  племінної справи та ринку 
племінних ресурсів.

Крім того, існуюча з 2012 р. Укра-
їнська голштинська асоціація  не може  
мати племінного статусу за формаль-
ними правовими підставами, бо така 
виробнича форма відсутня в переліку 
статусів «Порядку присвоєння відпо-
відного статусу суб’єктам племінної 
справи у тваринництві» («Про затвер-
дження Порядку…», 2015).  Також в 
правовому полі не визначені статуси 

контроль-асистенських служб, агент-
ства з ідентифікації та реєстрації тва-
рин. Тому, з метою усунення цього 
недоліку, пропонується викласти абзац 
другий пункту 1.4 розділу I «Поряд-
ку присвоєння відповідного статусу 
суб’єктам племінної справи у тварин-
ництві» («Про затвердження Поряд-
ку…», 2015) у наступній редакції: у 
скотарстві, буйволівництві, свинарстві, 
вівчарстві і козівництві: племінний за-
вод, племінний репродуктор, генофонд-
не господарство, селекційний центр, 
підприємство (об’єднання) з племінної 
справи, контрольно-випробувальна 
станція, підприємство (лабораторія) 
генетичного контролю, підприємство 
(лабораторія) з трансплантації емб-
ріонів, підприємство (лабораторія) з 
оцінки якості тваринницької продукції; 
породна асоціація,  контроль-асистен-
ська служба, агентство з ідентифікації 
та реєстрації тварин.

Ще однією проблемою є підтвер-
дження статусу імпортованих  племін-
них тварин, що  завозяться в Україну. 
Залишаючи поза розглядом відсутність 
в Україні правової процедури визнання 
їх племінними, зазначимо,  що згідно з 
критеріїв  за ст. 1 Закону України «Про 
племінну справу в тваринництві»  пле-
мінною твариною може бути лише та, 
що є чистопородною  або одержаною 
за затвердженою програмою  пород-
ного  вдосконалення, зареєстрована в 
державних   книгах   племінних  тва-
рин,   має  племінну, (генетичну) цін-
ність   і   може   використовуватися   в  
селекційному  процесі відповідно  до  
програм  селекції. 

Логічно, що дотримання цих кри-
теріїв при визначенні статусу завезе-
них з-за кордону племінних тварин, 
залишає поза системою племінної 
справи України значний масив імпор-
тованих  племінних ресурсів зарубіж-
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ної селекції, нерідко із значно вищим 
генетичним потенціалом порівняно з 
тваринами національної селекції.

Тому для вирішення цієї пробле-
ми пропонується викласти абзац 
одинадцятий ст. 1 Закону України 
«Про племінну справу в тваринни-
цтві» в наступній редакції «племінна 
тварина – тварина, що має племінну 
(генетичну) цінність, встановлену та 
документально підтверджену згідно 
чинного законодавства». 

Висновки і перспективи. 

Встановлено, що стан чинного 
правового  забезпечення при визна-
ченні і наданні підприємствам і тва-
ринам статусу племінних в Україні не 
відповідає сучасним вимогам.

Обґрунтована необхідність  роз-
ширення переліку статусів племін-
них підприємств  включенням до п. 
1.4 розділу I «Порядку присвоєння 
відповідного статусу суб’єктам пле-
мінної справи у тваринництві» таких 
формувань як породна асоціація,  кон-
троль-асистенська служба, агентство з 
ідентифікації та реєстрації тварин.

Пропонується  вилучити зі ст. 1 За-
кону України «Про племінну справу у 
тваринництві» положення про визна-
чення тварини племінною, лише за 
умови,  якщо вона є «чистопородною  
або одержаною за затвердженою про-
грамою  породного  вдосконалення, 
зареєстрована в державних   книгах   
племінних  тварин». Тому пропону-
ється викласти абзац одинадцятий 
зазначеної статті Закону України 
«Про племінну справу в тваринни-
цтві» в наступній редакції «племінна 
тварина – тварина, що має племінну 
(генетичну) цінність, встановлену та 
документально підтверджену згідно 
чинного законодавства».

Розроблено науково обґрунтова-
ні пропозиції щодо усунення право-
вих  перешкод  при  розширенні кола 
суб’єктів племінної справи сприяти-
муть залученню  більшого масиву тва-
рин до справи якісного поліпшення 
наявного  в Україні поголів’я тварин.
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Summary. A certain part of high quality animals in Ukraine does not have breeding  status due 

to the imperfec on of the legal provision of the breeding affairs, which hinders the development of 
the livestock sector. The purpose of the work is to inves gate the legal grounds for recognizing an 
animal in the status of pedigree animal , to establish gaps in the current legisla on in the sphere 
of gran ng animals the status of breeding animals and to develop proposals for their elimina on.

The system-structural, compara ve-legal and formal-legal methods of research were used 
in the work.

It has been established that gaining an animal status of pedigree animal depends directly on 
the legal status of the enterprise (legal en ty) to which this animal belongs. At the same me, 
in Ukraine there are owners of high-quality pedigree animals that can not be recognized as sub-
jects of the breeding affairs in accordance with the requirements of the current legisla on. It is 
proposed to introduce amendments to Ar cle 1 of the Law «On Breeding Affairs in Livestock» and 
to the «Procedure for the Approval of the Appropriate Status for the Subject of Breeding Affairs 
in Livestock» (Order of the Ministry of Agrarian Policy and Food of Ukraine dated June 19, 2015, 
No. 234. Scien fically substan ated proposals on elimina on of legal obstacles in expanding the 
range of subjects of the breeding business have been developed in order to a ract a larger array 
of animals to the cause of qualita ve improvement of the exis ng livestock.

Keywords: pedigree animal, subject of breeding ac vi es, status of breeding enterprise, register of 
pedigree animals, breed associa on
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Актуальність. 

В Україні процес децентралізації 
розпочато у 2014 р. з прийняттям Кон-

цепції реформи місцевого самовря-
дування та територіальної організа-
ції влади («Концепція реформування 
місцевого самоврядування…», 2014), 

ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО

УДК 349.6  https://doi.org/10.31548/law2019.03.006

ПЕРЕДАЧА ЗЕМЕЛЬ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАСНОСТІ  
У ВЛАСНІСТЬ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД  

ЯК ПІДСТАВА ВИНИКНЕННЯ ПРАВА КОМУНАЛЬНОЇ 
ВЛАСНОСТІ НА ЗЕМЛЮ В УКРАЇНІ 

О. І. НАСТІНА, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри цивільно-правових дисциплін,

Білоцерківський національний аграрний університет
E-mail: o.nastina@ukr.net

Анотація. У статті аналізується передача земельних ділянок державної власності у 
власність територіальних громад як підстава виникнення права комунальної власності 
на землю в рамках процесів реформування місцевого самоврядування в Україні.

За результатами дослідження встановлено, що територіальні громади 
мають реальну здатність безпосередньо здійснювати розпорядження земельними 
ділянками комунальної власності, виконувати управлінські повноваження стосовно 
всіх земель в межах населених пунктів, а також здійснювати вплив на визначення 
правового режиму використання земель за межами населеного пункту.

Визначено, що для реалізації права комунальної власності на землю поза 
межами населених пунктів є необхідним прийняття спеціального нормативно-
правового акту, за яким представницькі органи об’єднаних територіальних 
громад отримають повноваження реалізовувати права власника територіальної 
громади на землі сільськогосподарського призначення в межах та поза межами 
населеного пункту, а також матимуть інструменти   управління землями 
комунальної власності об’єднаної територіальної громади.

 Ключові слова: територіальні громади, реформа місцевого самоврядування, 
комунальна власність на землю, землі державної власності, землі сільськогоспо-
дарського призначення
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Законів «Про співробітництво терито-
ріальних громад» («Про співробітни-
цтво територіальних громад», 2014), 
«Про добровільне об’єднання терито-
ріальних громад» («Про добровільне 
об’єднання територіальних громад», 
2015) та змін до Бюджетного і Подат-
кового кодексів щодо фінансової де-
централізації. Цей законотворчий про-
цес в рамках реформування місцевого 
самоврядування та територіальної ор-
ганізації влади дозволив започатку-
вати формування нової інституції на 
базовому рівні – об’єднаних  терито-
ріальних громад (далі – ОТГ).

Чи буде ефективною реформа де-
централізації залежить від багатьох 
чинників. Одним із важливих еле-
ментів розвитку реформи є норматив-
не закріплення підстав набуття права 
власності на землю територіальними 
громадами у законі. Задля цього нау-
кове дослідження змісту підстав ви-
никнення права комунальної власно-
сті на землю є край актуальне. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій.  

Дослідженням проблем права 
власності на землю займались про-
відні українські учені: В.І. Андрей-
цев, А.П. Гетьман, В.М. Єрмоленко, 
П.Ф. Кулинич, А.М.Мірошніченко,  
В.Л. Мунтян, В.В. Носік, О.О. По-
грібний, І.В. Семчик, Н.І. Титова, 
М.В. Шульга та інші. 

Окремі аспекти виникнення  та при-
пинення права державної власності та 
комунальної власності на землю у своїх 
наукових працях висвітлювали  Г.І. Ба-
люк, Д.В. Бусуйок, М.В. Воскобійник, 
О.А. Вівчаренко, Я.З. Гаєцька-Колоти-
ло, Н.В. Ільків, І.І. Каракаш, Т.О. Кова-
ленко, Т.Г. Ковальчук, І.О. Костяшкін, 
А.І. Ріпенко, В.Є. Рубаник та інших.

Метою статті є дослідження 
правової регламентації підстав виник-
нення права комунальної власності на 
землю в умовах реформи місцевого са-
моврядування та зокрема передачі зе-
мель державної власності у комуналь-
ну власність територіальних громад.

Результати. 

Земля як особливий природний ре-
сурс має бути фундаментом та базисом, 
матеріальною та фінансовою основою 
місцевого самоврядування. Після при-
йняття низки законів щодо децентра-
лізації повноважень і регулювання зе-
мельних відносин громади отримують 
право розпоряджатися землями насе-
лених пунктів. Однак, процес децен-
тралізації не може бути завершеним без 
передачі територіальним громадам пов-
ноцінних прав власника і повноважень 
у  розпорядженні землями усієї терито-
рії громади, включно й за межами насе-
лених пунктів. Цьому має сприяти за-
конодавче закріплення підстав набуття 
права комунальної власності на землю.

У діючому Земельному кодексі 
України (далі – ЗКУ) у ч. 5 ст. 83 виді-
ляють п’ять підстав набуття територі-
альними громадами права комунальної 
власності на землю, зокрема: 1) пере-
дача їм земель державної власності; 
2) відчуження земельних ділянок для 
суспільних потреб та з мотивів сус-
пільної необхідності відповідно до 
закону; 3) прийняття спадщини або 
переходу в їхню власність земельних 
ділянок, визнаних судом відумерлою 
спадщиною; 4) придбання за догово-
ром купівлі-продажу, ренти, даруван-
ня, міни, іншими цивільно-правовими 
угодами; 5) виникнення інших підстав, 
передбачених законом. Відмітимо, що  
даний перелік підстав набуття права 
комунальної власності на землю не є 
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вичерпним. ЗКУ допускає можливість 
набуття права комунальної власності 
на землю й з інших підстав. На наше 
переконання всі ці підстави мають бути 
перелічені саме в законах, а не в підза-
конних нормативно-правових актах. 

Традиційно в юридичній літературі 
підстави припинення права власності на 
земельні ділянки поділяються на: добро-
вільне припинення права власності на 
земельну ділянку; примусове припинен-
ня права власності на земельну ділянку 
за наявності вини її власника; примусове 
припинення права власності на земель-
ну ділянку за відсутності вини власни-
ка (Ільків, 2007: 397; Земельний Кодекс 
України: науково-практичний коментар, 
2003: 423; Земельный Кодекс Украины: 
комментарий, 2003: 369). Здійснені різ-
ні наукові спроби класифікації підстав 
виникнення права комунальної власно-
сті на землю за їх рисами та ознаками. 
Однак цього недостатньо для того, щоб 
дослідити зміст права комунальної влас-
ності на землю та розкрити юридичні 
особливості передачі територіальній гро-
маді земель державної власності.

Справедливо вказують, що норми 
чинного законодавства, з одного боку,  за-
кріплюють можливість здійснення права 
комунальної власності на землю як безпо-
середньо територіальною громадою, так і 
через органи місцевого самоврядування, 
але з іншого – визначають компетенцію 
лише органів місцевого самоврядування 
нічого при цьому не вказуючи стосовно 
прав та обов’язків територіальних громад   
(Воскобійник, 2007: 11). 

Для розкриття змісту правової при-
роди комунальної власності на землю 
в умовах децентралізації важливо, що 
нормативне закріплення виникнення 
права комунальної власності в Украї-
ні відбувалося ще з 1991 р. у зв’язку 
з прийняттям 7 лютого 1991 р. Закону 
України «Про власність», а також той 

феномен, що комунальна власність 
на землю визнавалась частиною дер-
жавної форми власності. Прийняття 
25 жовтня 2001 р. ЗКУ («Земельний 
кодекс України», 2001) слід, на наш 
погляд, розглядати як інституалізацію 
права власності територіальної гро-
мади на землі комунальної власності. 
Цікавою є думка В.В. Носіка, який 
стверджує, що хоч законом і закріпле-
но право комунальної власності, його 
концепція залишається недоведеною 
ні методологічно, ні економічно, ні 
юридично (Носік, 2006: 189).

Норми ст. 117 ЗКУ створюють пра-
вові можливості для передачі земельних 
ділянок державної власності у кому-
нальну власність. Ця норма корелюєть-
ся із п. а, ч. 5 ст. 83 ЗКУ, за якою тери-
торіальні громади набувають землю у 
комунальну власність у разі передачі їм 
земель державної власності. Так, І.І. Ка-
ракаш зазначає, що передача земель 
державної власності в комунальну влас-
ність обґрунтовано належить до підстав 
виникнення права власності, одночасно 
припиняючи право власності у відпо-
відних суб’єктів (Каракаш, 2004: 168).

Передача земель державної власно-
сті у комунальну власність, як окрема 
підстава виникнення права комунальної 
власності на землю, полягає у передачі 
окремих земельних ділянок державної 
власності у власність територіальних 
громад за рішеннями відповідних орга-
нів виконавчої влади чи органів місце-
вого самоврядування, які здійснюють 
розпорядження землями державної 
власності.  Відповідно, припинення 
права державної власності на землю за 
цією підставою наслідує виникнення 
права комунальної власності на зем-
лю (Настіна, 2010: 105). У правовому 
інституті передачі земельних ділянок 
державної власності в комунальну і зе-
мельних ділянок комунальної власності 
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в державну, домінуючим елементом є 
немайновий, а спільний публічно-пра-
вовий інтерес держави й територіальної 
громади по ефективному й раціональ-
ному використанню земель.

Аналізуючи проблему розмежуван-
ня земель державної та комунальної 
власності П.Ф. Кулинича понад 10 ро-
ків тому зазначив, що проблема відме-
жування земель, які належать державі, 
від земель, які перейшли у власність те-
риторіальних громад, набула гостроти і 
потребує нагального вирішення (Кули-
нич, 2007: 46). Ця проблема й наразі є 
невирішеною. Тому приєднуємось до 
припущення вчених, що у подальшому 
держава визначить земельні ділянки, 
які вона залишає за собою, а інші буде 
вважати землями комунальної власно-
сті, делегуючи, по суті, територіаль-
ним громадам повноваження по управ-
лінню частиною земель державної 
власності без визначення конкретних 
переліків цих земель і таким чином, 
територіальні громади можуть набути 
право комунальної власності на землю 
в силу закону (Юрченко, 2003: 70).

Врегулювання питання розпоря-
дження комунальної власністю, не-
врегульованість процедур передачі 
земельних ділянок сільськогосподар-
ського та іншого призначення за ме-
жами населених пунктів у власність 
територіальних громад, надання тери-
торіальним громадам можливості вирі-
шувати долю земель будь-яких катего-
рій, що розташовані на їхній території, 
було та залишається на сьогодні одним 
із найбільш актуальних питань розвит-
ку місцевого самоврядування та є чи не 
головним завданням земельної децен-
тралізації із моменту її запровадження. 

Так, 31 січня 2018 р. прийняте роз-
порядження Кабінету Міністрів Укра-
їни № 60-р «Питання передачі земель-
них ділянок сільськогосподарського 

призначення державної власності у 
комунальну власність об’єднаних тери-
торіальних громад» («Питання передачі 
земельних ділянок…», 2018). Відповід-
но із розпорядженням Державній служ-
бі України з питань геодезії, картогра-
фії та кадастру, як головному гравцеві 
у процедуру передачі, визначені певні 
доручення і виписаний нескладний 
алгоритм передачі земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення 
державної власності у власність ОТГ. 

На наше переконання, сам лише 
факт врегулювання чи «доврегулюван-
ня» юридичної процедури переходу 
права власності на землю у спосіб при-
йняття розпорядження, а не закону, вже 
викликає сумніви щодо легітимності 
пропонованого механізму. Згідно зі ст. 
14 Конституції України, право власно-
сті на землю набувається і реалізується 
громадянами, юридичними особами та 
державою виключно відповідно до за-
кону. Розпорядження, яким доручається 
Держгеокадастру з 1 лютого 2018 р. за-
безпечити передачу усіх земельних діля-
нок сільськогосподарського призначен-
ня державної власності в комунальну 
власність ОТГ, має наказовий характер і 
разом з тим, уточнює процедуру переда-
чі земельних ділянок. Наступна «логіка» 
документа: у випадку якщо земельні ді-
лянки не сформовані, то спершу має від-
бутись формування земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення 
державної власності в межах, визначе-
них перспективним планом формування 
територій громад. Уряд пропонує прове-
сти таке формування у спосіб інвента-
ризації земель сільськогосподарського 
призначення державної власності. Після 
чого має відбутись  передача відповід-
них сформованих земельних ділянок 
у комунальну власність відповідних 
об’єднаних територіальних громад згід-
но із ст. 117 ЗКУ. 
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Так, ст. 117 ЗКУ має чітко виписану 
процедуру, однак відзначимо, що ок-
рім ст. 117 ЗКУ, правовий особливості 
і повноваження реалізації права кому-
нальної власності на землю передбачені 
ст. 12 ЗКУ, а також ст.ст. 29, 33 Закону 
України  «Про місцеве самоврядування 
в Україні». До передачі земельних діля-
нок сільськогосподарського призначен-
ня державної власності у комунальну 
власність розпорядження землями сіль-
ськогосподарського призначення при 
передачі в користування або у власність, 
необхідно здійснювати за погодженням 
з ОТГ та після прийняття ними такого 
рішення. Однак, чинне законодавство 
не визначає процедури отримання ор-
ганами Держгеокадастру вказаного 
змісту погоджень від рад ОТГ. Проте, 
найбільш проблемним питанням зали-
шається практична неможливість для 
новостворених ОТГ у рамках чинних 
законів повноцінно розпоряджатися 
землею, оскільки згідно із ст. 19 Кон-
ституції України органи державної вла-
ди та органи місцевого самоврядуван-
ня, їх посадові особи зобов’язані діяти 
лише на підставі, в межах повноважень 
та у спосіб, що передбачені Конституці-
єю та законами України.

Вказують, що подальший, дина-
мічний розвиток місцевого самовря-
дування можливо забезпечити лише 
через удосконалення відповідного 
нормативно-правового поля, яке має 
врегульовувати питання організації та 
діяльності суб’єктів місцевого само-
врядування (Звіздай, 2015: 244). Про-
довжуючи таку думку зазначимо, що 
землі можуть перейти у комунальну 
власність ОТГ за сукупності багатьох 
факторів, зокрема дотримання умови, 
що органами виконавчої влади буде 
прийнято рішення про передачу, а 
органами місцевого самоврядування 
рішення про прийняття у власність 

цих земель, будуть визначені межі зе-
мельної ділянки, її кадастровий номер 
та всі інші характеристики земельної 
ділянки як самостійного об’єкта не-
рухомого майна, і саме тоді спрацює 
правова конструкція, за якою тери-
торіальні громади можуть отримати  
землі у комунальну власність, навіть 
якщо ці землі розташовуються поза 
межами населених пунктів.

Висновки і перспективи. 

Територіальні громади мають не 
лише право, а й реальну здатність 
безпосередньо здійснювати розпоря-
дження земельними ділянками кому-
нальної власності, виконувати управ-
лінські повноваження стосовно всіх 
земель в межах населених пунктів, а 
також здійснювати вплив на визначен-
ня правового режиму використання 
земель за межами населеного пункту.

Врегульовані законом підстави 
припинення права державної власності 
на землю вимагають змін щодо роз-
межування кола підстав набуття права 
комунальної власності за відповідними 
суб’єктами, а їх також диференціації за 
способами припинення права власно-
сті. Для практичного вирішення пору-
шених правових проблем актуальною 
вбачається пропозиція прийняття нор-
мативно-правового акту, за яким пред-
ставницькі органи ОТГ отримають 
повноваженнями реалізовувати права 
власника територіальної громади на 
землі в межах та поза межами насе-
леного пункту, а також повноваження 
управління землями комунальної влас-
ності території об’єднаної громади. 
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Summary. The article analyzes the transfer of state-owned land plots to territorial communities as 

the basis for municipal property land right within the local self-government reform processes in Ukraine.
The study results reveal that territorial communities have the real ability to directly dispose of mu-

nicipal property land plots, to carry out administrative powers related to all lands within settlements as 
well as to influence determining the legal regime of using land outside the settlement.

It is established that a special legal act is necessary to adopt  in order to realize the right of 
municipal land ownership outside the settlements which entitles the representative bodies of the 
united territorial communities to exercise their rights of agricultural land ownership both within 
and outside the settlement, as well as to have tools to manage  the municipal property land of 
the united territorial community.

Keywords: territorial communities, local self-government reform, municipal land ownership, state-
owned lands, agricultural lands
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Актуальність. 

Свого часу, у період 1980–1990-х 
рр., який в історії розвитку земель-

ного законодавства означений як пе-
ріод відродження земельно-орендних 
відносин, в системі земельного пра-
ва доктринально сформувався новий 

РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВ УЧАСНИКІВ ОРЕНДНИХ 
ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН ЯК ПРЕДМЕТ 

ТЕОРЕТИЧНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ
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 (науковий керівник – доктор юридичних наук, доцент О. Ю. Піддубний),

старший викладач кафедри приватного та соціального права,
Сумський національний аграрний університет
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Анотація. У сучасних умовах розвинутого інституту права землекористування в 
нашій державі, коли оренда земель є одним із ключових компонентів ринкових земельних 
відносин країни, а представники сільськогосподарської діяльності мають можливість 
реалізувати свій бізнес в більшості випадків лише шляхом оренди земельних ділянок, 
постає нагальна потреба в якісному забезпеченні здійснення орендних земельних 
відносин. Сьогодні, жителі сільських місцевостей часто отримують один із основних 
прибутків шляхом реалізації свого законного права на розпорядження земельними 
ділянками, як власники здаючи їх в оренду представникам агробізнесу. Загалом, приватні 
орендні відносини наразі набули актуального змісту, адже є вигідними для задоволення 
особистих потреб та інтересів як власникам земельних ділянок, так і користувачам. 
Крім того, значні кошти у вигляді орендної плати за землю отримують державні та 
місцеві бюджети, коли стороною в договірних відносинах виступає орган державної 
влади чи орган місцевого самоврядування шляхом здачі в оренду земельних ділянок.

Проте, в активно діючому обігу орендних правовідносин, який вже стало 
вибудувався за часи незалежності нашої держави, все меншої захищеності 
набувають права сторін при здійсненні орендних правовідносин. Все більшою 
мірою починають стикатися учасники орендних земельних правовідносин із 
проблемою реалізації своїх прав. Проблемні аспекти постають при реалізації прав 
учасників орендних правовідносин у процесі набуття права оренди земельними 
ділянками, процесі припинення, захисту та відновлення порушених прав, тощо. 
Тому, особливу увагу слід приділити нормативному забезпеченню захищеності 
реалізації прав учасників орендних правовідносин, що можливо здійснити шляхом 
комплексного теоретичного дослідження інституту права. 

Ключові слова: земля, оренда, орендні земельні правовідносини, учасники 
правовідносин, реалізація прав
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правовий інститут землекористуван-
ня, самостійне місце в якому зайняли 
норми оренди землі. Дана складова 
інституту землекористування охопила 
вагомий масив земельних правовідно-
син, важливу ланку серед яких було 
приділено питанням користування 
земель при здійсненні суспільством  
сільськогосподарської діяльності.

У період розвитку демократич-
ної, соціальної та правової держави, 
інститут права користування зем-
лею є паралельною площиною тих 
соціальних цінностей, які органіч-
но поєднуються з невід’ємними для 
нормальної життєдіяльності правами 
та законними інтересами, і тому по-
требує об’єктивного та забезпечено-
го вираження у нормативно-правовій 
базі, особливо в аспекті юридичного 
захисту при реалізації прав учасників 
орендних земельних правовідносин.

Поступові реформування забезпе-
чення прав на землю залишали певний 
відбиток в низках нормативно-право-
вих актів, що крок за кроком  зумов-
лювало створення системи речових 
прав на земельні ділянки, серед яких 
одним з найбільш близьких за змістом 
до права власності на земельну ділян-
ку стало тимчасове орендне право ко-
ристування земельною ділянкою.

Проте, практичний розвиток оренд-
них правовідносин призвів до накопи-
чення певних проблем щодо реалізації 
прав учасників орендних правовідно-
син, які потребують вирішення як на 
рівні наукових досліджень, так і на рівні 
нормативно-правового забезпечення.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. 

Наукові дослідження в сфері ін-
ституту права оренди земельних 
ділянок проаналізовано та доктри-

нально опрацьовано у працях таких 
вітчизняних вчених, як В.І. Андрей-
цева, К.О. Дремлюга, Н.В. Ільницька, 
Д.Л. Ковач, П.Ф. Кулинич, В.В. Но-
сік, О.О. Погрібний, В.І. Семчик, 
А.К. Соколов, А.М. Статівка, Н.І. Ти-
това, М.В. Шульга, та інші. Крім 
того, слід зауважити, що значну ува-
гу праць вчених приділено окремо 
аналізу договору оренди земельних 
ділянок, дослідження правих аспек-
тів якого здійснено як представника-
ми науково-правничих шкіл земель-
ного права, так і цивільного права, 
на основі праць І.В. Борщевського, 
А.Г. Брунь, В.А. Васильєва, В.В. Ви-
легжаніної, М.К. Галянтича, О.В. Гло-
тової, В.В. Мусієнко, Р.А. Май- 
даник, Є.О. Мічурин, О.В. Назарен-
ко, О.О. Погрібного, В.Я. Романів,  
І.В. Спасибо-Фатєєва та інші. 

Потрібно відзначити, що біль-
шість наукових досліджень носить 
фрагментарний характер. Також, до-
сить значна кількість наукових дослі-
джень в сфері орендних земельних 
правовідносин є економічного напря-
му, особливо в сфері оренди земель 
сільськогосподарського призначення.

Мета дослідження. Враховую-
чи той факт, що у наукових працях 
вчених в сфері орендних земельних 
правовідносин в Україні, фокус ува-
ги спрямований на аналіз понять та 
правових ознак орендного землеко-
ристування, історії розвитку права 
землекористування загалом, підстав 
набуття права орендного землекорис-
тування, правової природи договору 
оренди землі, тощо, потребує уваги 
питання саме реалізації прав сторін 
у правовідносинах орендного земле-
користування, додатково потребують 
розкриття та врегулювання проблем-
ні аспекти, які виникають при здійс-
нені суб’єктивних прав у правовідно-



Земельне право

Vol. 10, No 3, 2019 ISSN 2663-1350 | 51«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

синах орендного землекористування, 
з формуванням ймовірних шляхів 
захисту таких прав, що і є метою да-
ного дослідження.

Результати. 

Наразі, можливість оренди земель-
них ділянок є дійовим фактором збіль-
шення розмірів аграрних формувань, 
є значним фактором розвитку інфра-
структури місцевостей, благоустрою 
територіальних одиниць, потенційно 
може слугувати розвитку туризму, є 
впливовим фактором стану навколиш-
нього природного середовища, в тому 
числі екології країни, та ін., тобто має 
вагоме значення як у приватних, так і 
в публічних відносинах.

В останні роки в Україні найбільш 
дієвим інструментом формування 
оптимального розміру землекорис-
тування сільськогосподарських това-
ровиробників є оренда. Вона на сьо-
годні в Україні є основною формою 
реалізації економічних та юридичних 
прав на земельні ділянки, особливо 
сільськогосподарського призначен-
ня (Назаренко, 2006). Що в чергове 
вказує на актуальність дослідження 
теми орендного землекористування 
та необхідності аналізу питання ре-
алізації прав учасників орендних зе-
мельних правовідносин.

«Де-юре» поняття та основні ха-
рактеристики оренди земельних ді-
лянок знайшли своє відображення в 
деяких нормативно-правових актах, 
про які зазначено по тексту.

Так, питання орендних земельних 
правовідносин законодавчо регламен-
товано в першу чергу Конституцією 
України, нормами якої забезпечено 
права на землю в Україні включаючи 
і право орендного землекористування, 
як складової гарантованих прав.

Земельним кодексом України (далі 
– ЗК) передбачено комплекс норм, що 
спрямовані на врегулювання право-
відносин оренди земельних ділянок. 
Розділом 15 «Право користування зем-
лею» ЗК врегульовано питання корис-
тування земельними ділянками, як на 
праві постійного землекористування, 
так і тимчасового, що має свій прояв 
через право оренди земельними ділян-
ками. Згідно зі ст. 93 ЗК («Земельний 
кодекс України», 2001) право оренди 
земельної ділянки – це засноване на 
договорі строкове платне володіння і 
користування земельною ділянкою, не-
обхідною орендареві для провадження 
підприємницької та іншої діяльності.

Крім того, правові аспекти права 
орендного землекористування вміще-
но і в Цивільному та Господарсько-
му кодексах України, нормами яких 
врегульовано договірні зобов’язання 
для певного кола учасників правовід-
носин. Так, § 3 Цивільного кодексу 
(«Цивільний кодекс України», 2003) 
окремо передбачено питання найму 
(оренда) земельної ділянки.

У системі нормативних актів окре-
му нішу займає Закон України «Про 
оренду земель», що є спеціальним 
актом з комплексом норм, спрямова-
них на врегулювання орендних право-
відносин. Згідно зі ст. 1 Закону «Про 
оренду земель» («Про оренду землі», 
1998), оренда землі – це засноване на 
договорі строкове платне володіння і 
користування земельною ділянкою, 
необхідною орендареві для проведен-
ня підприємницької та інших видів ді-
яльності. Вбачається, що це поняття є 
тотожним зафіксованому в ЗК.

При детальному опрацюванні по-
няття оренди земель згідно Закону 
України «Про оренду землі», з нього 
випливають такі її юридичні ознаки, 
як: 1) це виключно договірна форма 
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використання земель; 2) оренда зе-
мель оформляється договором орен-
ди земельної ділянки; 3) зміст оренди 
земель становлять правомочності во-
лодіння і користування орендаря (без 
надання права розпоряджатися нею); 
4) це користування та володіння є 
платним; 5) оренда передбачає пере-
дачу земельної ділянки обов’язково 
у строкове (тимчасове) користуван-
ня; 6) об’єктом оренди за договором 
виступає певна земельна ділянка, яка 
може використовуватися орендарем 
для здійснення перш за все підпри-
ємницької діяльності, а також і для 
іншої діяльності (ведення особисто-
го підсобного господарства тощо); 
7) повна господарська самостійність 
орендаря (Ільницька, 2001).

Характеристика оренди землі як в 
земельному, так і в цивільному зако-
нодавствах, дає можливість стверджу-
вати, що зміст цивільних відносин у 
земельній сфері має вагоме значення, 
та для вирішення питань певного роду 
землекористування необхідний комп-
лексний підхід із застосуванням норм 
не лише земельного права. Особливо 
це стосується зобов’язального харак-
теру та процедури укладення договору 
оренди земельної ділянки, державної 
реєстрації права оренди, можливого 
відшкодування втрат та завданих збит-
ків, тощо. Саме комплексний право-
застосовний підхід дасть можливість 
всебічно захистити реалізацію прав 
учасників орендних правовідносин.

Проте, слід зазначити, що Цивіль-
ний кодекс недостатньо врегулював 
орендні земельні відносини, передба-
чивши лише одну статтю щодо най-
му (оренди) земельної ділянки (Сам-
чук-Колодяжна, 2013: 96).

Основні засади цивільного законо-
давства будуються на визнанні абсо-
лютної рівності суб’єктів цивільних 

відносин, недоторканності власності, 
неприпустимості втручання в приватні 
справи. Нагадаємо також, що цивільні 
права й обов’язки виникають, насам-
перед, із договорів та інших правочи-
нів, що під збитками цивільне законо-
давство передбачає певні витрати, які 
особа, право котрої порушено, зазна-
ла (повинна зазнати) для відновлен-
ня свого порушеного права. Нарешті, 
базові для цивільного законодавства 
відносини власності за своїм змістом 
передбачають належність лише влас-
никові всіх його правомочностей у пов-
ному нероздільному обсязі. Наскільки 
ж повно ці традиційні цивільно-право-
ві засади стосуються земельних відно-
син і самих земель як об’єкта правової 
регламентації? Потрібно відзначити, 
що в земельно-правових відносинах, у 
тому числі й у відносинах власності на 
землю, задіяні не лише приватно-пра-
вові, а й публічно-правові інтереси. 
Це зумовлено не тільки приватним, а 
й універсальним призначенням земель 
(Самчук-Колодяжна, 2013: 97).

Тому, теоретичні та правові до-
слідження питання співвідношення 
норм цивільного та земельного зако-
нодавств при врегулювання оренд-
них земельних правовідносин має 
своє значення для забезпечення реа-
лізації прав на користування землею.

Крім того, особливої уваги заслу-
говує Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження типового 
договору оренди землі» від 3 берез-
ня 2004 р. № 220, у редакції  від 29 
листопада 2017 р., якою затвердже-
но Типовий договір оренди земель-
них ділянок, положення якого мають 
обов’язкове застосування при оформ-
ленні договірних відносин.

Проте, навіть враховуючи той факт, 
що форма чинного станом на 2017 р. 
Типового договору оренди землі є вдо-
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сконаленою, дещо спрощеною і зако-
нодавчо відповідною, зміст Типового 
договору ще потребує вдосконалення 
(Нежевело & Петрова, 2017: 34).

Більш того слід зазначити, що го-
ворячи про різні сторони орендних 
земельних правовідносин, в тому 
числі в сфері реалізації прав учасни-
ків орендних правовідносин, додат-
кового застосування потребує низка 
нормативно-правових актів спеціаль-
ного характеру, які підлягають засто-
суванню в конкретних випадках. Для 
прикладу, при реалізації суб’єктив-
них прав та обов’язків щодо охорони 
земельних ділянок, які перебувають 
у користуванні, підлягають до засто-
сування норми Законів «Про охорону 
земель» та «Про охорону навколиш-
нього природного середовища». А от 
коли постає питання встановлення та 
здійснення орендної плати за користу-
вання земельною ділянкою, та інших 
суміжних питань у сфері плати за ко-
ристування землею, не обійтися без 
Податкового кодексу України, тощо.

Не слід забувати, що на даний час, 
за відсутності вільного ринку землі 
оренда постає як один із діючих регу-
ляторів земельних відносин і реаль-
ний чинник формування оптимальних 
розмірів сільськогосподарських зем-
лекористувань ринкового типу. Орен-
да є механізмом, який перетворює 
природну родючість землі в економіч-
ну способом узгодження інтересів лю-
дей (власників різних ресурсів, пред-
ставників різних соціальних груп), 
що дозволяє залучати землю в еконо-
мічний обіг, створює умови для її ви-
робничого використання. Вона займає 
особливе місце у механізмі реалізації 
власності і є однією з форм реалізації 
права власності та ефективного вико-
ристання земель у системі земельних 
відносин України. При оренді за влас-

ником зберігається право генерально-
го розпорядження, а орендар набуває 
права користування, володіння та 
часткового розпорядження об’єктом 
оренди (Кирилюк, 2010).

Тому важливість дієвої захи-
щенності реалізації прав учасників 
орендних земельних правідносин ві-
діграє колосальне значення не лише 
для гарантій приватних правовідно-
син, але й для соціальної, економічно 
та правової сторін функціонування 
нашої держави.

Для відома, 600 $ – це найвищі 
ставки орендної плати в Європі. Такі 
ціни подекуди зустрічаються в Північ-
ній Європі. Натомість в наших сусідів 
словаків і литовців найменші ставки 
орендної плати за користування зем-
лею (26 і 54 $ відповідно). Середня 
вартість оренди 1 га землі сільсько-
господарського призначення в Європі 
– 200 $ («Оренда землі в Україні…»). 

У свою чергу, в Україні вартість 
оренди землі коливається залежно від 
регіону. Середня вартість оренди 1 га 
землі сільськогосподарського призна-
чення становить в Україні мінімум 50 
$/рік. Наразі визначальним чинником 
вартості оренди землі в Україні є кон-
куренція. Саме вона позбавила ринок 
випадків затримок з оплатою і сприяє 
постійному зростанню орендної пла-
ти («Оренда землі в Україні…»).

Конкуренція є дуже важливим 
важелем регулювання орендних зе-
мельних правовідносин, проте саме 
в умовах конкуренції і відбувається 
найбільший спектр порушень прав 
учасників орендних правовідносин.

Загальна картина реалізованого 
права оренди на земельні ділянки 
в Україні за даними Держгеокада-
стру є втішною, адже простежується 
зростання до укладеності договорів 
оренди. Так, за даними Держгеока-
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дастру станом на початок 2018 р. – в 
Україні укладено 4,9 млн договорів 
оренди земельної частки (паю), із 
них із фермерськими господарства-
ми – 0,75 млн договорів («Оренда 
сільськогосподарських земель…»). 
А вже за даними Держгеокадастру 
станом на початок 2019 р. – в Украї-
ні укладено 5 млн договорів оренди 
земельної частки (паю), з них із фер-
мерськими господарствами – 0,78 
млн договорів («За останній рік дер-
жавні землі…»).

Здається, нічого не заважає реа-
лізації прав на укладення договорів 
оренди, проте в державі зовсім не від-
бувається саме аналіз укладених дого-
ворів оренди, який допоміг би з’ясува-
ти стан порушення законних прав та 
інтересів сторін орендних правовід-
носин та стимулював би до захищено-
сті прав учасників правовідносин. 

Згідно із ЗК закріплено загальні пра-
ва та обов’язки, притаманні для сторін 
відносин користування земельними ді-
лянками (ст. 95 та ст. 96 Кодексу). 

Згідно з Розділом IV «Права та 
обов’язки орендодавців, захист їх 
прав» Закону України «Про оренду 
земель» сформовано вже специфіч-
ні для орендних відносин права та 
обов’язки орендодавців та орендарів 
(ст. 25 та ст. 26 Закону).

У свою чергу, редакція Типового 
договору оренди в аспекті прав та 
обов’язків сторін договору має від-
сильний характер до ст.ст. 25–26 За-
кону України «Про оренду землі».

Аналізуючи встановлений на за-
конодавчому рівні комплекс прав та 
обов’язків учасників орендних зе-
мельних відносин, постає необхід-
ність в їх детальному дослідженні та 
з’ясуванні можливості більшої пра-
вової захищеності при практичній 
реалізації орендних правовідносин. 

Також потребує дослідженню їх пов-
нота в умовах сьогодення, та доціль-
ність у закріпленні на законодавчому 
рівні деяких із передбачених прав.

Висновки і перспективи. 

Попри широке наукове висвітлен-
ня актуальних питань правового регу-
лювання права оренди на земельну ді-
лянку, у вітчизняній науці земельного 
права детальна концепція здійснення 
реалізації прав учасників земельних 
орендних правовідносин відсутня, а 
окремі питання захисту та реалізації 
таких прав ще залишаються недостат-
ньо дослідженими.

Тому, подальші наукові дослі-
дження та розробки в частині реаліза-
ції прав учасників орендних земель-
них правовідносин слугуватимуть 
створенню передумов для удоскона-
лення нормативно-правової бази да-
ної сфери та запровадження дієвого 
механізму реалізації та захисту прав 
в межах відносин оренди земельних 
ділянок, з можливим використанням 
міжнародного досвіду та з урахуван-
ням вітчизняних особливостей.
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Summary. In modern conditions of the developed institute the right of land use in our state, when 

land lease is one of the key components of the land market relations of the country, and representatives of 
agricultural activity have the opportunity to realize their business in most cases only through the lease of 
land plots, there is an urgent need for quality provision of lease land relations. Today, residents of rural areas 
often receive one of the main profits through the exercise of their legal right to dispose of land as owners, 
by renting them to representatives of agribusiness. Private lease relations have now become topical, be-
cause they are beneficial for meeting the personal needs and interests of both landlord owners and users. 
In addition, colossal funds in the form of rent for land receive state and local budgets, when the party in 
contractual relations is a state authority or a local self-government body through the lease of land.

Nevertheless, in the active circulating of the lease relations, which has already been built up 
in the times of independence of our state, the rights of the parties in the implementation of the 
lease relations get less and less secure. Increasingly, land lease land tenants are increasingly faced 
with the problem of exercising their rights. Problematic aspects arise when realizing the rights of 
participants in the lease relations in the process of obtaining the right to lease land, the process of 
termination, protection and restoration of violated rights, etc. Therefore, special attention should 
be paid to the normative protection of the realization of the rights of participants in the lease rela-
tions, which may be carried out through a comprehensive theoretical study of the Institute of Land 
Use Rights and a special analysis of existing norms of law in this area.
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Актуальність. 

Екологічна мережа як комплексна 
територіальна система складається 

із різних за функціональним призна-
ченням ділянок з природним або ча-
стково зміненим станом ландшафту, 
об’єднаних спільними цілями – збе-

ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО

УДК 349.6 https://doi.org/10.31548/law2019.03.008

БУФЕРНІ ТЕРИТОРІЇ ЯК СТРУКТУРНІ ЕЛЕМЕНТИ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОМЕРЕЖІ 

М. Я. ВАЩИШИН, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри соціального права,

 Львівський національний університет імені Івана Франка,
E-mail: mary.vashshyshyn@gmail.com

Анотація. Стаття присвячена аналізу буферних територій як структурних 
елементів національної екологічної мережі України у складі Всеєвропейської екологічної 
мережі. Метою цієї статті є з’ясування юридичних ознак буферних територій 
екологічної мережі та визначення їх функціональних характеристик у структурній 
побудові екомережі як єдиної природоохоронної територіальної системи. 

Визначено місце буферних територій та їх співвідношення з іншими 
структурними елементами національної екологічної мережі. Буферні території 
виконують захисну функцію щодо ключових та сполучних територій екомережі та 
відіграють системоформуючу роль у структурній побудові екомережі. 

Обґрунтовано, що буферні зони є особливим захисним інструментом, що 
дозволяє ефективніше досягати цілей охорони цінних видів флори й фауни, унікальних 
природних ландшафтів та захищати екокоридори.

Задля збереження екосистемних характеристик буферних зон екомережі й виконання 
ними відведених функцій запропоновано визначити у земельному законодавстві 
допустиме обмеження господарської діяльності для власників земельних ділянок та 
землекористувачів, угіддя яких потрапили до складу екомережі. Такі природоохоронні 
обмеження приватних інтересів зумовлені суспільними інтересами формування та 
невиснажливого використання усіх об’єктів та територій національної екомережі.

Ключові слова: екологічна мережа, буферні території, природоохоронна систе-
ма, екологічне законодавство
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реження ландшафтного та біологіч-
ного різноманіття, а також сприяння 
розвитку ресурсної бази для заняття 
туризмом, відпочинку та оздоровлен-
ня населення. Складовими елемента-
ми національної екологічної мережі 
є ключові, сполучні, буферні та від-
новлювальні території. Однак, не всі 
вони одержали належну законодавчу 
регламентацію та відповідне просто-
рове визначення на місцевості. Най-
менш визначеним є правовий режим 
буферних територій національної 
екологічної мережі, що спонукає до 
глибшого теоретико-правового ана-
лізу та напрацювання рекомендацій 
для його формування.

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Теоретико-правові аспекти органі-
зації та збереження національної еко-
логічної мережі України були пред-
метом наукових досліджень окремих 
представників еколого-правової та 
земельно-правової науки, зокрема 
таких, як А.П. Гетьман, А.Й. Годо-
ванюк, Б.В. Даниленко, М.А. Дей-
нега, І.І. Каракаш, О.Б. Кишко-Єр-
лі, С.М. Кравченко, П.Ф. Кулинич, 
М.І. Максименко, Н.Р. Малишева, 
В.В. Носік, В.І. Олещенко, А.К. Со-
колова, О.М. Статівка, О.Ш. Чо-
махашвілі, В.В. Шеховцов. Однак 
організаційно-правові особливості 
буферних територій у складі екоме-
режі залишилися недостатньо проа-
налізованими.

Метою цієї статті є з’ясування 
юридичних ознак буферних терито-
рій екологічної мережі та визначення 
їх функціональних характеристик у 
структурній побудові екомережі як 
єдиної природоохоронної територі-
альної системи. 

Результати. 

Національна екомережа України 
формується з врахуванням вимог, пе-
редбачених Всеєвропейською стра-
тегію збереження біологічного та 
ландшафтного різноманіття (1995 р.). 
Адже саме цим міжнародно-право-
вим документом було започатковано 
розбудову Всеєвропейської екомере-
жі як фізичної (на місцевості) мере-
жі ключових територій (koreareas), 
з’єднаних природними коридорами 
(korridors) та підтримуваних буфер-
ними зонами (bufferzones) у формі 
єдиної просторової системи терито-
рій країн Європи з природним або ча-
стково зміненим станом ландшафту. 

Відтак, неодмінним структурним 
елементом як Всеєвропейської екоме-
режі, так і національної екомережі є бу-
ферні території (зони), котрі виконують 
важливу функцію підтримки та захисту 
ключових і сполучних територій задля 
досягнення основної спільної мети – 
збереження ландшафтного та біоло-
гічного різноманіття. Тому необхідно 
окреслити роль та визначити місце бу-
ферних територій у складі екомережі. 

У Загальнодержавній програмі фор-
мування національної екологічної мере-
жі України на 2000–2015 роки закріпле-
но поняття буферної зони як місцевості 
з природним або частково зміненим 
станом ландшафту, що оточує найбільш 
цінні ділянки екологічної мережі та за-
хищає їх від дії зовнішніх негативних 
факторів природного походження або 
спричинених діяльністю людини. Це 
дозволяє зробити висновки про:
– природній чи частково змінений 

стан ландшафту, що є в основі ви-
ділення ділянки в якості буферної 
зони. Натомість техногенні чи урба-
нізовані території не можуть мати 
статусу буферної зони екомережі;
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– обслуговуючий характер буфер-
них зон по відношенні до най-
цінніших ділянок екомережі. Тим 
самим заперечується можливість 
віднесення до буферних зон тих 
ділянок, що самі мають особливу 
природну цінність; 

– визначення буферних зон на міс-
цевості здійснюється по зовніш-
ніх контурах ключових територій 
чи екокоридорів;

– виконання буферними зонами за-
хисної функції щодо ключових та 
сполучних територій;

– метою буферних територій є запо-
бігання негативній дії зовнішніх 
факторів природного походження 
або спричинених діяльністю люди-
ни на цінні природоохоронні тери-
торії та шляхи природної міграції;

– відсутність безпосереднього зв’яз-
ку буферних зон із відновлювани-
ми територіями екомережі.
У територіальній системі екомере-

жі кожен структурний елемент є вза-
ємопов’язаним та взаємозалежним з 
іншими структурними елементами. 
Так, для ефективного збереження 
об’єктів та територій природно-запо-
відного фонду, цінних водно-болот-
них угідь чи ділянок, де зростають 
природні рослинні угруповання, за-
несені до Зеленої книги України, чи 
територій, де є поширеними пред-
ставники флори й фауни з Червоної 
книги України, потрібно забезпечити 
захисний зовнішній бар’єр, котрий 
мінімізує чи унеможливить негатив-
ний вплив господарської чи іншої 
діяльності на екосистеми цих ключо-
вих територій екомережі. Саме ство-
рення буферних зон (як особливого 
екомережевого захисного інструмен-
ту) дозволяє на вищому рівні, аніж 
це передбачено законодавством про 
природно-заповідний фонд, досягати 

цілей збереження цінних видів фло-
ри й фауни та унікальних природних 
ландшафтів. 

З метою збереження біологічного 
різноманіття окремих природних ре-
гіонів потрібно враховувати існуван-
ня різноманітних етапів та циклів їх-
ньої природної життєдіяльності, що 
часом виходять за межі цих ключо-
вих територій екомережі. Для цього 
законодавство передбачає створення 
наступного важливого структурно-
го елемента екомережі – сполучних 
територій, котрі відіграють роль 
природних коридорів, що сприяють 
внутрішній міграції рослин, тварин 
та птахів. Хоча ділянки сполучних 
територій екомережі самі не є уні-
кальними з точки зору їх особливої 
екологічної цінності, однак вони є 
надзвичайно важливими для збере-
ження і відтворення цінних та зника-
ючих видів флори й фауни. Саме тому 
для захисту природних коридорів від 
їх перетину із транспортними кори-
дорами та об’єктами соціально-е-
кономічної інфраструктури також 
необхідно встановлювати природні 
бар’єри, функцію котрих виконують 
буферні території екомережі. 

Аналіз системних зв’язків між 
структурними елементами екомережі 
показує, що екокоридори та буферні 
території виконують системоформу-
ючу роль, здійснюючи сполучну та 
захисну функції для ключових терито-
рій екомережі і забезпечуючи їх еко-
системну єдність; ключові території 
екомережі мають особливу природну 
цінність, заради збереження і віднов-
лення котрої вибудовується функці-
ональна система екомережі; просто-
рову цілісність екомережі повинні 
забезпечити її відновлювані території.

Структурні елементи національ-
ної екологічної мережі, перебуваючи 
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у тісному взаємозв’язку між собою, 
консолідуючись у єдину територіаль-
ну систему, спрямованіна досягнення 
основної мети – поліпшення умов 
для формування та відновлення до-
вкілля, підвищення природно-ресур-
сного потенціалу території України, 
збереження ландшафтного та біоло-
гічного різноманіття, місць оселення 
та зростання цінних видів тваринно-
го і рослинного світу, генетичного 
фонду, шляхів міграції тварин через 
поєднання територій та об’єктів при-
родно-заповідного фонду, а також ін-
ших територій, які мають особливу 
цінність для охорони навколишнього 
природного середовища.

У довідковій літературі пошире-
ним є розуміння буферної зони як 
району, який має на меті збережен-
ня з певної причини двох або біль-
ше інших районів, розташованих на 
деякій відстані один від одного. За-
конодавство України про екомережу 
передбачає створення буферних зон, 
спрямованих на збереження двох ін-
ших структурних елементів екомере-
жі – ключових та сполучних терито-
рій, однак не шляхом розташування 
буферних зон між ними, а шляхом їх 
оточення ззовні. Буферний захист тут 
покликаний запобігти зовнішньому 
негативному впливу на ці території, а 
не відмежувати їх між собою. Специ-
фіка структурної побудови екомережі 
якраз і полягає в тому, що ключові те-
риторії найчастіше поєднуються між 
собою природними коридорами.

Законом України «Про екологічну 
мережу України» закріплено, що бу-
ферні території забезпечують захист 
ключових та сполучних територій 
від зовнішніх впливів (ст. 4). Однак 
у ч. 2 ст. 16 цього ж Закону вказано, 
що перелік буферних зон екомережі 
включає території навколо ключових 

територій екомережі, які запобігають 
негативному впливу господарської 
діяльності на суміжних територі-
ях («Про екологічну мережу Украї-
ни», 2004). Для уніфікації правового 
режиму буферних територій варто 
доповнити цю статтю словами «та 
вздовж сполучних територій» після 
слів «ключових територій».

Таке доповнення корелюється 
із Загальнодержавною програмою 
формування національної екологіч-
ної мережі України на 2000–2015 
рр., відповідно до якої буферні зони 
створюються для захисту природних 
регіонів і природних коридорів від 
негативної дії зовнішніх чинників, 
забезпечення дотримання в їх межах 
більш сприятливих умов для розвит-
ку і самовідновлення та оптимізації 
форм господарювання з метою збере-
ження існуючих і відтворення втраче-
них природних цінностей («Про За-
гальнодержавну програму…», 2000). 

Як бачимо, досі залишаються 
між собою неузгодженими ці закони 
стосовно назв структурних елемен-
тів національної екомережі. Згідно 
із Загальнодержавною програмою 
формування національної екологіч-
ної мережі України на 2000–2015 рр. 
назви її структурних елементів відра-
зу відображають їхні функціональні 
характеристики й екологічні «вимі-
ри», тобто просторові межі: природні 
регіони (ядра екомережі), природні 
коридори (сполучні елементи екоме-
режі), буферні зони (оточуюча охо-
ронна смуга, зовнішні межі якої збі-
гаються із кордонами екомережі). А 
за Законом України «Про екологічну 
мережу України» усі структурні еле-
менти мають назву територій: буфер-
ні, ключові, сполучні та відновлювані 
території. Хоча, з географічної точки 
зору, вони можуть бути і акваторіями. 
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Всеєвропейською стратегією 
збереження біологічного та ланд-
шафтного різноманіття 1995 р. пе-
редбачено, що Загальноєвропейська 
екологічна мережа складається з на-
ступних елементів: природні ядра або 
осередки (ключові райони) для збере-
ження екосистем, середовищ існуван-
ня, видів та ландшафтів європейсько-
го значення; екологічні коридори або 
перехідні зони з метою покращання 
взаємодії природних систем; віднов-
лювальні райони, де пошкоджені 
елементи екосистем, середовища іс-
нування та ландшафти європейсько-
го значення мають відновлюватися, 
а окремі території повністю відтво-
рюватися; буферні зони, які підтри-
мують і захищають мережу від шкід-
ливого зовнішнього впливу. Природні 
ядра включатимуть головні території 
та елементи, які представляють біо-
логічне та ландшафтне різноманіття 
європейського значення. Часто вони 
включатимуть і важливі напівприрод-
ні системи, цілісність яких залежить 
від продовження певної людської ді-
яльності, зокрема сільськогосподар-
ські ландшафти екстенсивного вико-
ристання («Всеєвропейська стратегія 
збереження…», 1995). 

Аналізуючи норми Всеєвропей-
ської стратегії збереження біологіч-
ного та ландшафтного різноманіття 
та Закону України «Про екологічну 
мережу України», які визначають ба-
зові (структурні) елементи екомере-
жі, Т. Кондратюк звертає увагу на 
певні відмінності у їх функціональ-
ному призначенні. Так, буферні зони 
Всеєвропейської екологічної мережі 
захищають в цілому всю мережу від 
шкідливого зовнішнього впливу, а 
буферні території національної еко-
мережі України забезпечують захист 
окремих її елементів: ключових і 

сполучних територій. Вона вважає за 
доцільне внести відповідні зміни до 
абз. 5 ст. 3 Закону України «Про еко-
логічну мережу України» і визначити 
буферні території як «території, які 
підтримують і забезпечують захист 
усієї мережі від зовнішніх впливів» 
(Кондратюк, 2016: 54). Варто підтри-
мати вчену, адже найбільш ефектив-
ним буде збереження ландшафтного 
та біологічного різноманіття екомере-
жі, якщо буде захищена вся територі-
альна система, а не її окремі елементи.

Буферні зони не становлять влас-
ної особливої екологічної цінності, 
оскільки виконують, насамперед, 
господарські функції. Однак у скла-
ді екологічної мережі вони відігра-
ють захисну роль. До буферних зон 
необхідно відносити водоохоронні 
зони, прибережні захисні смуги, сму-
ги відведення, берегові смуги водних 
шляхів і зони санітарної охорони, 
що утворюють відповідні басейнові 
системи, а також полезахисні лісові 
смуги, які захищають ділянки сте-
пової рослинності, луки і пасовища, 
інші сільськогосподарські угіддя 
екстенсивного використання. Пра-
вовий режим таких ділянок у складі 
екомережі визначається водним, зе-
мельним та лісовим законодавством, 
що дозволяє забезпечити їх особливу 
правову охорону.

П.Ф. Кулинич, аналізуючи право-
вий режим полезахисних лісосмуг, 
вказує на його істотні зміни, котрі 
відбулися в Україні у зв’язку з вдоско-
наленням законодавства про охорону 
довкілля, що спричинило конкурен-
цію правових норм різних галузей 
права – земельного, лісового та еко-
логічного. На думку вченого, базовою 
галуззю права в питанні регулювання 
суспільних відносин щодо полезахис-
них лісосмуг має бути визнане земель-



М. Я. Ващишин

62 | ISSN 2663-1350  Vol. 10, No 3, 2019«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

не право, а до відання екологічного 
права має бути віднесене визначення 
правового режиму полезахисних лі-
сосмуг як екологічного об’єкта, який 
підлягає посиленій правовій охоро-
ні як складовий елемент екологічної 
мережі України (Кулинич, 2011: 507). 
Погоджуємося із такою думкою, адже 
далеко не всі полезахисні лісосмуги з 
прийняттям Закону України «Про еко-
логічну мережу України» автоматич-
но стали її складовими елементами. 
Для включення до складу національ-
ної екомережі будь-якого об’єкта чи 
території вживається комплекс заходів 
організаційно-правового характеру і 
перевіряється екологічна доцільність 
та значення з точки зору забезпечення 
системної єдності екомережі. І лише 
після завершення відповідних проце-
дур на цю ділянку поширюватиметься 
правовий режим об’єкта екомережі.

Науковці природничого напряму 
дослідження зазначають, що часто за-
повідні території (ядра) екомережі в 
Україні, на жаль, межують безпосеред-
ньо з територіями інтенсивного госпо-
дарювання, а буферні зони залишають-
ся мрією (Малюга & Юхновський). Ця 
проблема може бути вирішена в проце-
сі проектування національної екомере-
жі шляхом формування переліків тери-
торій та об’єктів екологічної мережі та 
розроблення регіональних та місцевих 
схем екомережі.

На виконання Загальнодержавної 
програми формування національної 
екологічної мережі України на 2000–
2015 рр. і з метою надання методичної 
допомоги для забезпечення єдиного 
підходу до розроблення регіональних 
та місцевих схем екомережі наказом 
Міністерства охорони навколишнього 
природного середовища України від 
13 листопада 2009 р. № 604 затвер-
джено Методичні рекомендації щодо 

розроблення регіональних та місцевих 
схем екологічної мережі. Відповідно 
до п. 4.2. цих рекомендацій структур-
ні елементи екомережі визначаються 
за об’єктивно обумовленими природ-
ними чинниками, просторовими па-
раметрами екосистем та інших типів 
територіальних утворень, відповідно 
до принципів територіального струк-
турування Всеєвропейської екомережі 
та Закону України «Про екологічну 
мережу України». Тобто, первинними 
є природні критерії формування еко-
мережі і підбору її окремих структур-
них елементів, котрі визначатимуть їх 
місце та функції у складі екомережі. 

Порядок включення територій та 
об’єктів до переліків територій та 
об’єктів екологічної мережі, затвер-
джений Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 16 грудня 2015 р. 
№ 1196  передбачає, що природоохо-
ронні органи забезпечують відповід-
но до затверджених планів роботи 
підготовку обґрунтування включення 
території чи об’єкта екомережі до пе-
реліку, яке повинно містити, зокрема:

інформацію про назву території 
чи об’єкта екомережі (із зазначенням 
структурного елемента – ключова, 
сполучна, буферна або відновлювана 
територія, значення (загальнодержав-
не чи місцеве), місце розташування 
(область, район, населений пункт, у 
разі потреби – назва вулиці), загальну 
площу (гектарів), кадастровий номер 
земельної ділянки, просторові коор-
динати (описи меж), фізико-геогра-
фічні, гідрологічні особливості;

інформацію про природоохорон-
ну цінність з точки зору збереження 
біологічного та ландшафтного різно-
маніття і забезпечення просторової 
цілісності екомережі: опис природних 
екосистем та середовищ існування, 
характеристика флори та фауни (най-



Екологічне право

Vol. 10, No 3, 2019 ISSN 2663-1350 | 63«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

більш поширені, ендемічні, рідкісні 
та зникаючі види, у тому числі ті, що 
занесені до Червоної книги України та 
міжнародних переліків, їх ареали; по-
ширені та занесені до Зеленої книги 
України рослинні угруповання), при-
родні шляхи міграції, значення для за-
безпечення цілісності та нерозривнос-
ті екомережі, інформація про об’єкти 
культурної спадщини, стан рекреації 
та туризму на даній території; загрози, 
ризики несприятливого впливу, біблі-
ографічні посилання на джерела, а та-
кож перелік власників та користувачів 
земельних ділянок у межах території 
чи об’єкта екомережі. 

На відміну від ключових та спо-
лучних територій екомережі (котрі 
переважно перебувають у публічній 
власності), у межах буферних те-
риторій часто знаходяться земельні 
ділянки, що належать на праві при-
ватної власності різним суб’єктам 
господарювання. Тому важливо при 
внесенні таких земельних ділянок до 
державного земельного кадастру за-
значати тип обмеження – належність 
до буферних територій національної 
екомережі. Крім того, необхідно за-
конодавчо визначити допустимі межі 
й способи використання таких зе-
мельних ділянок, щоби господарська 
діяльність, здійснювана у їх межах, 
не загрожувала збереженню біологіч-
ного та ландшафтного різноманіття. 
При цьому, законодавство передбачає 
необхідність одержання попередньої 
письмової згоди власників і користу-
вачів земельних ділянок на включен-
ня території чи об’єкта до переліку 
територій та об’єктів екомережі.

Включені до переліків території та 
об’єкти екомережі вносяться в Дер-
жавний земельний кадастр разом з 
природоохоронними обмеженнями у 
використанні земель відповідно до ви-

мог Закону України  «Про Державний 
земельний кадастр» та містобудівний 
кадастр, відображаються в кадастрових 
планах, документації із землеустрою, 
наведеній у ст. 25 Закону України «Про 
землеустрій», містобудівній докумен-
тації (Генеральній схемі планування 
території України, генеральних планах 
населених пунктів, детальних планах 
та планах зонування територій, схемах 
планування територій на регіональ-
ному рівні), матеріалах державного 
обліку лісів та лісовпорядкування під 
час розроблення цієї документації або 
внесення змін до неї.

Висновки і перспективи. 

Буферні зони (території) націо-
нальної екомережі мають природній 
чи частково змінений стан ланд-
шафту і включаються до відповід-
них переліків територій екомережі 
та відображаються у схемах побудо-
ви екомережі з врахуванням їх при-
родного розташування на місцевості 
безпосередньо на межі з найцінні-
шими об’єктами екомережі. Буферні 
зони встановлюються по зовнішніх 
контурах ключових та сполучних 
територій екомережі та є особливим 
захисним інструментом, що дозво-
ляє досягати цілей збереження цін-
них видів флори й фауни, унікальних 
природних ландшафтів та охороняти 
шляхи міграції біологічного мате-
ріалу.Буферні території виконують 
захисну функцію щодо ключових та 
сполучних територій екомережі та ві-
діграють системоформуючу роль у її 
структурній побудові. 

Задля збереження екосистемних 
характеристик буферних зон екоме-
режі й виконання ними відведених 
функцій, необхідно визначити до-
пустиме обмеження господарської 
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діяльності для власників земельних 
ділянок та землекористувачів, угіддя 
яких потрапили до складу екомережі. 
Такі вимушені природоохоронні об-
меження приватних інтересів повинні 
бути встановлені у земельному зако-
нодавстві. Вони зумовлені суспільни-
ми інтересами формування та невис-
нажливого використання усіх об’єктів 
та територій національної екомережі.

Організаційно-правовий механізм 
визначення буферної зони у складі 
екомережі передбачає необхідність 
одержання попередньої письмової 
згоди власників і користувачів земель-
них ділянок на включення території 
чи об’єкта до переліку територій та 
об’єктів екомережі. Інформація про 
буферні зони екомережі вноситься до 
Державного земельного кадастру ра-
зом з природоохоронними обмежен-
нями у використанні земель та до мі-
стобудівного кадастру;розташування 
буферних зон екомережі відобража-
ється в кадастрових планах, докумен-
тації із землеустрою, містобудівній 
документації.
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Summary. This Article is devoted to analysis of buffer zones as the structural elements of the 

national ecological network of Ukraine. This article is intended to establish judicial characteristics 
of buffer zones of the ecological network and define their functional characteristics in the struc-
tural construction of the ecological network as the single protected territorial system.

The place of buffer zones and their relationship with the other structural elements of the 
national ecological network have been determined. Buffer zones perform a protective function 
regarding the key and connecting territories of the ecological network and play a system building 
role in the structural construction of the ecological network. It has been justified that buffer zones 
are a protective tool that allows achieving the goals of preserving valuable species of flora and 
fauna, unique natural landscapes and protecting eco corridors.

Keywords: ecological network, buffer zones, environmental protection system, environmen-
tal legislation
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Актуальність. 

Основи двостороннього співробіт-
ництва між Україною та Європейським 
Союзом у сфері навколишнього сере-

довища визначені у главі 6 «Навколиш-
нє середовище» Угоди про асоціацію 
2014 р. Відповідно до ст. 361 Угоди про 
асоціацію, співробітництво між Украї-
ною та Європейським Союзом має на 

ІНТЕГРАЦІЯ ПРИРОДОРЕСУРСНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 

ДО ЗАКОНОДАВСТВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  
У СФЕРІ ЗМІНИ КЛІМАТУ
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доцент кафедри аграрного, земельного та екологічного права

імені академіка В.З. Янчука,
Національний університет біоресурсів і природокористування України

E-mail: marinad@meta.ua

Анотація. У статті проведено аналіз сучасного стану адаптації 
екологічного законодавства України до законодавства Європейського Союзу у 
сфері навколишнього середовища, а також визначено особливості інтеграції 
природоресурсного законодавства України до законодавства Європейського 
Союзу у сфері зміни клімату.

Виявлено, що наявна нормативна база України у сфері навколишнього середовища 
не є достатньою та потребує значного вдосконалення, особливо врегулювання 
питання зміни клімату на рівні законів. Позитивний досвід європейської спільноти 
має стати прикладом для України. Саме тому, слід запозичувати такий досвід 
країн-членів Європейського Союзу і Співтовариства в цілому, що стосується 
раціонального використання і збереження природних ресурсів, охорони довкілля і 
забезпечення права на безпечне для життя та здорове довкілля.

При цьому, питання інтеграції природоресурсного законодавства України 
до законодавства Європейського Союзу набуває нині особливої актуальності у 
силу того, що проблема адаптації складається вже не тільки зі створення нових 
нормативно-правових актів національного законодавства, які враховують 
досвід Європейського Союзу, але і в упорядкуванні та гармонізації існуючих та в 
усуненні протиріч і правових прогалин, що виникли вже на новітньому етапі.

Ключові слова: природоресурсне законодавство, законодавство ЄС з навко-
лишнього середовища, зміна клімату, адаптація законодавства, інтеграція за-
конодавства
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меті збереження, захист, поліпшення і 
відтворення якості навколишнього се-
редовища, розсудливе та раціональне 
використання природних ресурсів та 
заохочення заходів на міжнародному 
рівні, спрямованих на вирішення ре-
гіональних і глобальних проблем на-
вколишнього середовища. Поступове 
наближення законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу у 
сфері навколишнього природного сере-
довища здійснюється згідно з Додатком 
ХХХ до Угоди про асоціацію, відповід-
ного до якого Україна має адаптувати 
своє законодавство до 26 директив та 
3 регламентів Європейського Союзу, 
у тому числі у сфері зміни клімату та 
охороні озонового шару.

З метою практичного виконання за-
вдань з адаптації законодавства Украї-
ни до законодавства Європейського Со-
юзу, в Україні була прийнята ціла низка 
нормативно-правових актів, спрямова-
них на організаційно-правове забезпе-
чення цього процесу. Основним нор-
мативно-правовим актом у цій сфері є 
Закон України «Про Загальнодержав-
ну програму адаптації законодавства 
України до законодавства Європей-
ського Союзу» від 18 березня 2004 р. 
Основними засадами (стратегією) дер-
жавної екологічної політики України 
на період до 2020 р., адаптація зако-
нодавства України у сфері навколиш-
нього середовища відповідно до вимог 
директив Європейського Союзу перед-
бачена як стратегічна ціль. Наприкінці 
2012 р. наказом Міністерством екології 
та природних ресурсів України від 17 
грудня 2012 р. № 659 затверджено «Ба-
зовий план адаптації екологічного за-
конодавства України до законодавства 
Європейського Союзу (Базовий план 
апроксимації)», що передбачив перелік 
директив Європейського Союзу у сфе-
рі навколишнього середовища, до яких 

повинно адаптуватися українське зако-
нодавство. Крім того, у 2015 р. Мініс-
терством екології та природних ресур-
сів України представлено Національну 
стратегію наближення (апроксимації) 
законодавства України до права Єв-
ропейського Союзу у сфері охоро-
ни довкілля («Національна стратегія 
наближення…», 2015). Зазначеними 
нормативно-правовими актами «Зміна 
клімату та захист озонового шару» ви-
значено як один з основних напрямів 
наближення законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу у 
сфері навколишнього середовища.

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Дослідженням проблем адаптації 
екологічного законодавства України до 
законодавства  Європейського Союзу 
у сфері навколишнього середовища 
займалися: В.І. Бізек, В.Л. Качурінер, 
О.Б. Кишко-Єрлі, В.М. Комарницький, 
В.І. Лозо та інші науковці. Однак, пи-
тання інтеграції природоресурсного за-
конодавства України до законодавства 
Європейського Союзу у сфері зміни 
клімату залишається малодослідже-
ною проблематикою і потребує додат-
кового висвітлення й обґрунтування. 

Метою статті є аналіз сучас-
ного стану адаптації екологічного 
законодавства України до законодав-
ства Європейського Союзу у сфері 
навколишнього середовища, а також 
дослідження особливостей інтегра-
ції природоресурсного законодавства 
України до законодавства Європей-
ського Союзу у сфері зміни клімату.

Результати. 

Європейський Союз бере активну 
участь у міжнародному процесі бо-
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ротьби зі зміною клімату – однією з 
глобальних екологічних проблем. На 
міжнародному рівні це полягає у ра-
тифікації Рамкової конвенції ООН про 
зміну клімату від 9 травня 1992 р. (на-
брання чинності – 21 березня 1994 р.) 
та підписанні Кіотського протоколу 
від 11 грудня 1997 р. (набрання чин-
ності – 16 лютого 2005 р.) і Паризької 
угоди від 12 грудня 2015 р. (набрання 
чинності – 4 листопада 2016 р.) до неї. 

Основною метою Конвенції є до-
сягнення стабілізації концентрацій 
парникових газів в атмосфері на тако-
му рівні, який не допускав би небез-
печного антропогенного впливу на 
кліматичну систему. Такий рівень має 
бути досягнутий у строки, необхідні 
для природної адаптації екосистем до 
зміни клімату, що дасть можливість не 
ставити під загрозу виробництво про-
довольства і сприятиме забезпеченню 
подальшого економічного розвитку на 
стійкій основі (ст. 2. Рамкової конвен-
ції ООН про зміну клімату). Одним з 
перших завдань, поставлених Рамко-
вою конвенцією ООН про зміну клі-
мату, було створення національних 
кадастрів викидів й абсорбції парни-
кових газів. У 1997 р. був укладений 
Кіотський протокол, тобто юридично 
оформлене зобов’язання для розвине-
них країн зі скорочення викидів пар-
никових газів. Протокол зобов’язує 
розвинуті країни та країни з перехід-
ною економікою скоротити або ста-
білізувати викиди парникових газів. 
Наступним документом у межах Рам-
кової конвенції ООН про зміну кліма-
ту стала Паризька угода 2015 р. щодо 
регулювання заходів зі зменшення ви-
кидів діоксиду вуглецю з 2020 р.

На рівні Європейського Союзу 
боротьба із зміною клімату полягає 
у виробленні власної стратегії, що 
містить зобов’язання, взяті на себе 

Європейським Союзом згідно з між-
народно-правовими документами, та 
імплементації її на практиці як на рів-
ні держав-членів, так і на рівні самого 
Співтовариства. Європейська страте-
гія зі зміни клімату передбачає дії Єв-
ропейського Союзу у таких основних 
напрямах: скорочення викидів парни-
кових газів; ефективне використання 
енергії; використання альтернативних 
джерел енергії; «поглинювачі» парни-
кових газів (Кишко-Єрлі, 2014: 218).

Відповідно до Сьомої програми дій 
з навколишнього середовища «Жити 
добре, в межах можливостей нашої 
планети», яка є керівною для екологіч-
ної політики Європейського Союзу на 
період до 2020 р. («Пріоритетна мета 
2: перетворення Європейського Сою-
зу на ресурсозберігаючу, «зелену» та 
конкурентоспроможну низьковугле-
цеву економіку»), Європейський Союз 
ставить за мету домогтися скорочення 
викидів парникових газів не менш ніж 
на 20 % до 2020 р. (30 %, за умови, що 
інші розвинені країни візьмуть на себе 
зобов’язання щодо відповідного ско-
рочення викидів, а країни, що розви-
ваються забезпечать належний внесок 
в залежності від своїх зобов’язань та 
відповідних можливостей), забезпе-
чення надходження 20 % споживаної 
енергії з відновлюваних джерел енер-
гії до 2020 р., скорочення на 20 % спо-
живання первинної енергії порівняно 
з прогнозованим рівнем, які повинні 
бути досягнуті за рахунок підвищення 
енергоефективності, створення низь-
ковуглецевої економіки (Качурінер, 
2013: 330).

Такі кліматичні ініціативи Єв-
ропейського Союзу, відомі як цілі 
«20–20–20», включають у себе чоти-
ри взаємодоповнюючі елементи пра-
вового регулювання, спрямовані на їх 
забезпечення: реформа схеми торгівлі 



Екологічне право

Vol. 10, No 3, 2019 ISSN 2663-1350 | 69«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

викидами Європейського Союзу (Ди-
ректива 2003/87/ЄC Європейського 
Парламенту і Ради від 13 жовтня 2003 
р. про встановлення схеми торгівлі 
викидами парникових газів у рамках 
Співтовариства та внесення змін і до-
повнень до Директиви Ради 96/61/ЄС 
(Директиви про торгівлю викидами); 
національні цілі щодо викидів (Рі-
шення № 406/2009/ЄC Європейського 
Парламенту і Ради від 23 квітня 2009 
р. про зусилля держав-членів зі ско-
рочення викидів парникових газів для 
виконання зобов’язань Співтовариства 
зі скорочення викидів парникових га-
зів на період до 2020 р. (т.зв. Рішення 
про спільні зусилля); національні цілі 
у галузі відновлюваної енергетики 
(Директива 2009/28/ЄС Європейського 
Парламенту і Ради від 23 квітня 2009 
р. про сприяння використанню енергії 
з відновлюваних джерел та внесення 
змін і доповнень і подальше скасуван-
ня Директив 2001/77/ЄC та 2003/30/
ЄC (Директиви з відновлюваної енер-
гетики); уловлювання та зберігання 
вуглецю (Директива 2009/31/ЄC Єв-
ропейського Парламенту і Ради від 23 
квітня 2009 р. про геологічне зберіган-
ня вуглекислого газу та внесення змін і 
доповнень до Директиви Ради 85/337/
ЄEC, Директив Європейського Парла-
менту і Ради 2000/60/ЄС, 2001/80/ЄC, 
2004/35/ЄC, 2006/12/ЄC, 2008/1/ЄC та 
Регламенту (ЄС) № 1013/2006 (Дирек-
тиви про УЗВ).

Крім того, правове регулювання 
кліматичних ініціатив Європейського 
Союзу забезпечується Планом підви-
щення енергоефективності Європей-
ського Союзу 2011 р. та Директивою 
2012/27/ЄС Європейського Парламен-
ту і Ради від 25 жовтня 2012 р. про 
енергоефективність та внесення змін 
і доповнень до Директив 2009/125/ЄC 
та 2010/30/ЄС і скасування Директиви 

2004/8/ЄC та 2006/32/ЄC (Директива 
з енергоефективності), Регламентом 
(ЄС) № 842/2006 Європейського Пар-
ламенту і Ради від 17 травня 2006 р. 
про окремі фторовані парникові гази, а 
також Регламентом (ЄС) № 1005/2009 
Європейського Парламенту і Ради від 
16 вересня 2009 р. про речовини, що 
руйнують озоновий шар, який вста-
новлює правила щодо виробництва, 
використання, утилізації та знищення 
речовин, що руйнують озоновий шар, 
щодо подання інформації про ці речо-
вини і використання продуктів та об-
ладнання, які містять або використо-
вують ці речовини.

Забезпечення адаптації природо-
ресурсного законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу 
у сфері зміни клімату є невід’ємною 
складовою зобов’язань України, що 
випливають з ратифікованої Рамкової 
Конвенції ООН про зміни клімату та 
Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом. Однак, на-
жаль, в Україні вкрай повільно відбу-
вається імплементація положень ди-
ректив Європейського Союзу у сфері 
зміни клімату та захисту озонового 
шару, що не дозволяє повною мірою 
використовувати можливості Угоди 
про асоціацію між Україною та Єв-
ропейським Союзом для поліпшення 
стану довкілля. Це стосується, на-
самперед, прийняття національного 
законодавства у рамках впроваджен-
ня положень Директива 2003/87/ЄC 
про встановлення схеми торгівлі ви-
кидами парникових газів, Регламенту 
(ЄС) № 842/2006 про окремі фторо-
вані парникові гази, Регламенту (ЄС) 
№ 2037/2000 про речовини, що руй-
нують озоновий шар.

Важливе значення у регулюванні 
сфери зміни клімату в Україні нале-
жить підзаконним нормативно-пра-
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вовим актам, яких, на відміну від 
наявних законів, є велика кількість та 
які глибше регулюють актуальні у цій 
сфері питання. 

Постановою Кабінету Міністрів 
України «Про кліматичну програ-
му України» від 28 червня 1997 р. 
№ 650, клімат визнано одним із ос-
новних природних ресурсів, від яко-
го залежать умови життя і діяльності 
людини, напрями і рівень розвитку 
економіки. У Кліматичній програмі, 
яка є складовою частиною Всесвіт-
ньої кліматичної програми, також 
зазначено, що незначні зміни клімату 
на фоні складної екологічної ситуації 
в Україні можуть викликати значні 
соціально-економічні збитки, якщо 
не вживати комплексу заходів до за-
побігання їм. Кліматична програма 
визначає, що коливання клімату є 
наслідком не лише природних проце-
сів, але й результатом господарської 
діяльності людини, в першу чергу 
через викиди в атмосферу парнико-
вих газів, головні з яких діоксид вуг-
лецю та метан. У Преамбулі йдеть-
ся про те, що підвищення середньої 
глобальної температури приземного 
шару атмосфери призведе до значних 
змін клімату в багатьох регіонах сві-
ту, у тому числі в Україні. Це суттєво 
вплине на всі сфери діяльності лю-
дини, а також на біологічну різнома-
нітність, поверхневі та підземні води, 
земельні ресурси, тощо. Однак, вико-
нання Кліматичної програми, в якій 
передбачено низку важливих заходів 
і робіт, наукових досліджень, було 
розраховано лише на 1998–2002 рр.

 Розпорядженням Кабінету Міні-
стрів України був затверджений На-
ціональний план заходів з реалізації 
положень Кіотського протоколу до 
Рамкової Конвенції ООН про зміну 
клімату від 18 серпня 2005 р. № 346-

р. Національний план містить низку 
заходів, спрямованих на виконання 
міжнародних зобов’язань зі зміни клі-
мату, перелік виконавців цих заходів 
(відповідні органи державної влади) 
та строки, протягом яких вони повин-
ні бути виконані. Станом на сьогодні 
більшість із цих заходів не виконано 
у зазначені в Національному плані 
строки, а тому залишаються не реалі-
зованими.

Велика кількість прийнятих під-
законних нормативно-правових актів 
переважно регулюють окремі питан-
ня у сфері зміни клімату: постанова 
Кабінету Міністрів України: «Про 
формування і ведення Національного 
електронного реєстру антропогенних 
викидів та абсорбції парникових га-
зів» від 28 травня 2008 р № 504; по-
станова Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Порядку розгля-
ду, схвалення і реалізації проектів ці-
льових екологічних (зелених) інвес-
тицій та пропозицій щодо здійснення 
заходів, пов’язаних з реалізацією 
таких проектів і виконанням зобов’я-
зань сторін Кіотського протоколу до 
Рамкової конвенції ООН про зміну 
клімату» від 22 лютого 2008 р. № 
221 (зі змінами, внесеними постано-
вою Кабінету Міністрів України від 
6 вересня 2010 р. № 807); постанова 
Кабінету Міністрів України «Про за-
твердження плану заходів щодо під-
готовки і реалізації у закладах освіти 
та охорони здоров’я проектів цільо-
вих екологічних (зелених) інвести-
цій, що спрямовані на зменшення 
обсягу викидів парникових газів» від 
16 вересня 2009 р. № 1036; постано-
ва Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Порядку функціону-
вання національної системи оцінки 
антропогенних викидів та абсорбції 
парникових газів, які не регулюються 
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Монреальським протоколом про ре-
човини, що руйнують озоновий шар» 
від 21 квітня 2006 р. № 554; розпоря-
дження Кабінету Міністрів України 
«Про утворення бюджетної установи 
«Національний центр обліку викидів 
парникових газів» від 7 листопада 
2011 р. № 1194-р та інші.

Останнім часом спостерігається 
активізація роботи щодо удоскона-
лення законодавства України у сфе-
рі зміни клімату. Зокрема, розпоря-
дження Кабінету Міністрів України 
від 7 грудня 2016 р. № 932-р схва-
лено Концепцію реалізації держав-
ної політики у сфері зміни клімату 
на період до 2030 р. і План заходів 
щодо її виконання. Метою Концепції 
визначено вдосконалення державної 
політики у сфері зміни клімату для 
досягнення сталого розвитку держа-
ви, створення правових та інститу-
ційних передумов для забезпечення 
поступового переходу до низьковуг-
лецевого розвитку за умови еконо-
мічної, енергетичної та екологічної 
безпеки і підвищення добробуту гро-
мадян. Концепція визначає підстави 
для розроблення проектів законів та 
інших нормативно-правових актів, 
стратегій та планів заходів щодо їх 
реалізації для різних складових дер-
жавної політики у сфері зміни кліма-
ту. Основними напрямами реалізації 
Концепції є: зміцнення інституційної 
спроможності щодо формування і за-
безпечення реалізації державної по-
літики у сфері зміни клімату;  запобі-
гання зміні клімату через скорочення 
антропогенних викидів і збільшення 
абсорбції парникових газів та забез-
печення поступового переходу до 
низьковуглецевого розвитку держа-
ви; адаптація до зміни клімату, підви-
щення опірності та зниження ризи-
ків, пов’язаних із зміною клімату.

Крім того, 16 лютого 2018 р. рішен-
ням Міжвідомчої комісії із забезпечен-
ня виконання Рамкової конвенції ООН 
про зміну клімату схвалено Стратегію 
низьковуглецевого розвитку України 
до 2050 р. Цілями Стратегії визначено: 
перехід до енергосистеми, яка перед-
бачає використання джерел енергії із 
низьким вмістом вуглецю, розбудову 
джерел чистої електричної та теплової 
енергії, підвищення енергоефективнос-
ті та енергозбереження в усіх секторах 
економіки та на об’єктах житлово-ко-
мунальної інфраструктури, стимулю-
вання використання альтернативних 
нафтопродуктам моторних палив та 
перехід вантажних та пасажирських 
перевезень за рахунок більш екологіч-
но чистих видів транспорту;  збільшен-
ня обсягів поглинання та утримання 
вуглецю завдяки застосуванню кращих 
практик ведення сільського і лісового 
господарств, адаптованих до зміни клі-
мату; скорочення викидів парникових 
газів, таких як метан та оксид азоту, 
пов’язаних переважно з виробництвом 
викопного палива, сільським господар-
ством та відходами.

Одним із засобів боротьби зі змі-
ною клімату є регулювання питань, 
пов’язаних зі зміною клімату, у різних 
галузях, зокрема у сільському госпо-
дарстві, промисловості, транспорті, 
енергетиці та ін. Нині в Європейсько-
му Союзі спостерігається стійка тен-
денція до розвитку відновлюваних 
джерел енергії, оскільки на сучасному 
етапі розвитку людства проблема вза-
ємодії енергетики і довкілля набуває 
нових ознак, негативно впливаючи на 
стан навколишнього природного се-
редовища в цілому та окремих  при-
родних ресурсів зокрема. Чим більші 
масштаби розвитку постачання й спо-
живання енергії, тим інтенсивніший 
вплив на усі компоненти довкілля. 
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У 1996 р. в Європейському Сою-
зі була прийнята Біла книга про по-
літику у сфері енергії, яка, зокрема, 
передбачила стратегію Європейсько-
го Союзу щодо використання від-
новлюваної енергії. Книга закликала 
держави-члени та Співтовариство 
вживати заходів і створювати про-
грами для розвитку альтернативних 
видів енергії на національному рів-
ні й на рівні Співтовариства. Зелена 
книга про безпеку енергопостачання, 
прийнята у 2000 р., визначила, що 
відновлювані джерела енергії зараз 
неефективно використовуються і не-
обхідно розвивати менш забруднюю-
чі джерела енергії (Бізек, 2013: 144). 
У сфері використання альтернатив-
них джерел енергії та підвищення 
енергоефективності в Європейсько-
му Союзі прийнята низка норма-
тивно-правових актів, зокрема, Ди-
ректива 2009/28/ЄС Європейського 
Парламенту та Ради про заохочення 
до використання енергії, виробленої 
з відновлюваних джерел від 23 квітня 
2009 р. та інші.

Використання природних ресур-
сів як відновлюваних джерел енергії в 
Україні є одним із найбільш важливих 
напрямів екологічної та енергетичної 
політики нашої держави, спрямованої 
на заощадження традиційних палив-
но-енергетичних ресурсів і поліпшення 
стану навколишнього природного се-
редовища. Збільшення обсягів викори-
стання відновлюваних джерел енергії в 
енергетичному балансі України дасть 
змогу підвищити рівень диверсифіка-
ції джерел енергоносіїв, що сприятиме 
зміцненню енергетичної незалежності 
держави. За оцінками міжнародного 
агентства IRENA, Україна має самий 
великий серед країн Південно-Східної 
Європи технічний потенціал викори-
стання відновлювальних джерел енер-

гії, найбільшою є технічна можливість 
застосування вітрових та сонячних 
електростанцій (Кишко-Єрлі, 2010: 
5). Протягом останніх чотирьох років 
в Україні спостерігається поступове 
зростання використання відновлюва-
них джерел енергії, але складна еко-
номічна ситуація в країні не сприяє їх 
розвитку. 

У 1994 р. Верховною Радою Укра-
їни було прийнято Закон України 
«Про енергозбереження» від 1 липня 
1994 р., який визначив правові, еко-
номічні, соціальні та екологічні осно-
ви енергозбереження для всіх суб’єк-
тів господарювання, а також для 
громадян, і передбачив використання 
відновлювальних джерел енергії для 
забезпечення енергетичної безпе-
ки держави. Подальшого правового 
врегулювання суспільні відносини у 
сфері використання відновлюваль-
них джерел енергії та сприяння їх 
розширенню в енергетичному комп-
лексі набули з прийняттям Закону 
України «Про альтернативні джере-
ла енергії» від 20 лютого 2003 р., в 
якому передбачено, що відновлюва-
ні джерела енергії – це джерела, що 
постійно існують або періодично 
з’являються у навколишньому при-
родному середовищі, а саме: енергія 
сонячна, вітрова, аеротермальна, ге-
отермальна, гідротермальна, енергія 
хвиль та припливів, гідроенергія, 
енергія біомаси, газу з органічних 
відходів, газу каналізаційно-очисних 
станцій, біогазів.

У 2017 р. Кабінет Міністрів Укра-
їни розпорядженням від 18 серпня 
2017 р. № 605-р схвалив Енергетичну 
стратегію України на період до 2035 
р. «Безпека, енергоефективність, 
конкурентоспроможність», якою ви-
значено, що освоєння відновлюваних 
джерел енергії є важливим фактором 
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підвищення рівня енергетичної без-
пеки та зниження антропогенного 
впливу енергетики на навколишнє 
природне середовище. Масштабне 
використання потенціалу відновлю-
ваних джерел енергії в Україні має 
не тільки внутрішнє, а і значне між-
народне значення як вагомий чинник 
протидії глобальним змінам клімату 
в цілому, покращення загального ста-
ну енергетичної безпеки Європи.

В Угоді про асоціацію між Укра-
їною та Європейським Союзом ви-
значено взаємне співробітництво у 
сфері розвитку та підтримки віднов-
лювальної енергетики з урахуванням 
принципів економічної доцільності 
та охорони навколишнього природ-
ного середовища (ст. 338). На вико-
нання положень Угоди про асоціацію 
1 жовтня 2014 р. Кабінетом Міністрів 
України прийнято Національний 
план дій з відновлюваної енергетики 
на період до 2020 р., в якому перед-
бачено, що розвиток відновлюваної 
енергетики має стати результатом по-
слідовної та виваженої державної по-
літики, що забезпечить підвищення 
екологічної та енергетичної безпеки, 
розвиток промисловості та диверси-
фікацію джерел енергії.

Для стимулювання розвитку від-
новлюваної енергетики і використан-
ня відновлюваних джерел енергії в 
Україні у Податковому і Митному ко-
дексах України містяться положення, 
якими передбачається: зниження по-
датку на землю для підприємств від-
новлюваної енергетики; звільнення 
від оподаткування: прибутку від осно-
вної діяльності підприємств у сфері 
енергетики, що виробляють електро-
енергію з відновлюваних джерел; 
прибутку виробників біопалива, отри-
маного від продажу біопалива; звіль-
нення від обкладення податком на 

додану вартість операцій із ввезення 
на митну територію України устатку-
вання, яке працює на відновлюваних 
джерелах енергії, обладнання і мате-
ріалів для виробництва альтернатив-
них видів палива або для виробництва 
енергії з відновлюваних джерел енер-
гії, а також звільнення від сплати вві-
зного мита зазначеного устаткування, 
обладнання і матеріалів тощо. Крім 
того, Законом України «Про електро-
енергетику» від 16 жовтня 1997 р. пе-
редбачено встановлення «зеленого» 
тарифу, за яким закуповується елек-
трична енергія, вироблена на об’єктах 
електроенергетики, з альтернативних 
джерел енергії.

Незважаючи на значний потенціал 
майже всіх видів відновлюваних дже-
рел енергії  в Україні, велику кількість 
прийнятих нормативно-правових ак-
тів, частка відновлювальної енерге-
тики в енергетичному балансі країни 
залишається незначною – менше 5 % 
(Комарницький, 2012: 138). Галузь 
відновлюваної енергетики України 
працює у загалом несприятливому 
кліматі, на який впливають політич-
ні ризики, нестабільність економіки, 
загрози воєнного характеру, недо-
статній рівень захисту інвестицій. З 
огляду на це, зміни в енергетичному 
секторі можуть розпочатися лише 
завдяки внутрішнім реформам. 

Висновки і перспективи. 

Наявна нормативна база України не 
є достатньою та потребує значного вдо-
сконалення, особливо врегулювання 
питання зміни клімату на рівні законів. 
Позитивний досвід європейської спіль-
ноти не може не стати прикладом для 
України. Саме тому, слід рівнятись та 
запозичувати такий досвід країн-чле-
нів Європейського Союзу і Співтова-
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риства в цілому, що стосується раціо-
нального використання і збереження 
природних ресурсів, охорони довкілля 
і забезпечення права на безпечне для 
життя та здорове довкілля.

Для України успішне здійснення 
інтеграції в загальноєвропейський 
простір представляє собою не тільки 
економічний, але загальносоціальний 
і політичний інтерес, заснований не 
тільки на прагматичних інтересах, а й 
на загальноєвропейській ідентичності 
та культурі. Гармонізація законодав-
ства є необхідною на цьому шляху і 
неминучою, в силу як значущості са-
мого права у житті суспільства, так і 
його взаємозв’язків з іншими сферами 
суспільного життя. Як зазначає В.І. 
Лозо, бажання зближувати правове 
регулювання екологічних відносин 
України з правовим регулюванням 
в Європейському Союзі є не просто 
вимогою часу у зв’язку з формуван-
ням нових відносин на геополітичній 
карті світу, але й необхідною законо-
мірністю розвитку внутрішньої і зов-
нішньої функцій екологічної політики 
України (Лозо, 2010: 27).

При цьому, питання інтеграції 
природоресурсного законодавства 
України до законодавства Європей-
ського Союзу набуває нині особливої 
актуальності у силу того, що пробле-
ма адаптації складається вже не тільки 
зі створення нових нормативно-пра-
вових актів національного законодав-
ства, які враховують досвід Європей-
ського Союзу, але і в упорядкуванні та 
гармонізації існуючих та в усуненні 
протиріч і правових прогалин, що ви-
никли вже на новітньому етапі.
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Summary. The article analyzes the current state of adaptation of the environmental legislation of 

Ukraine to the legislation of the European Union in the field of the environment, as well as specifies the 
peculiarities of integration of Ukrainian natural resources legislation with the legislation of the European 
Union in the field of climate change.

It is revealed that the existing normative base of Ukraine in the field of the environment is not suffi-
cient and needs considerable improvement, especially the regulation of climate change at the level of 
laws. The positive experience of the European community should be an example for Ukraine. That is why 
it is necessary to borrow such experience from the European Union member states and the Community 
as a whole, concerning the rational use and conservation of natural resources, environmental protection 
and the right to a safe and healthy living environment.

At the same time, the issue of the integration of Ukraine’s natural resources legislation into the 
legislation of the European Union is now of particular relevance due to the fact that the problem of 
adaptation is not only the creation of new legal acts of the national legislation, which take into account 
the experience of the European Union, but also in order and harmonization of existing and in eliminating 
contradictions and legal gaps that have arisen already at the latest stage.

Keywords: natural resource law, EU legislation on the environment, climate change, adaptation of 
legislation, integration of legislation



76 | ISSN 2663-1350 Vol. 10, No 3, 2019«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

Актуальність. 

У сучасному світі через забруднен-
ня навколишнього природного середо-
вища, неправильне поводження з при-
родними ресурсами та інші чинники, 
суспільство постало перед загрозою 
знищення деяких видів природних 
ресурсів. Україна не є виключенням. 
Оцінюючи ризики та реагуючи на за-
стереження науковців, у законодавстві 
України поряд з використанням та ви-
лученням природних ресурсів почала 
звертатися увага й на їх відтворення. 
Однією з таких галузей є рибне гос-

подарство, про значимість якого у від-
творенні наголошував В.М. Єрмолен-
ко (Єрмоленко, 2010: 358).

Відповідно до чинного законодав-
ства України рибне господарство – це 
галузь економіки, завданнями якої є 
вивчення, охорона, відтворення, виро-
щування, використання водних біоре-
сурсів, їх вилучення (добування, вилов, 
збирання), реалізація та переробка з 
метою одержання харчової, технічної, 
кормової, медичної та іншої продукції, а 
також забезпечення безпеки мореплав-
ства суден флоту рибної промисловості 
(«Про рибне господарство…», 2011).

«ВОДНІ БІОРЕСУРСИ» ЯК ТЕРМІН  
У ПРИРОДОРЕСУРСНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ
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кафедри аграрного, земельного та екологічного права 
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Анотація. У статті досліджено еволюцію термінів, що окреслювали та 
окреслюють фундамент рибного господарства та спеціальних товарних 
рибних господарств. Виявлено, що законодавець з метою позначення 
фундаменту використовував терміни «водні живі ресурси», «водні живі 
ресурси загальнодержавного значення», «рибні ресурси», «живі об’єкти 
рибного господарства», «туводні види водних живих ресурсів», «водні 
біоресурси». Використовуючи аналітичний метод, за допомогою порівняння 
термінів у хронологічному порядку виявлено несистемне їх використання у 
природоресурсному законодавстві України. Оперуючи формально-правовим 
методом виокремлено основну ознаку водних біоресурсів.

Ключові слова: рибне господарство, водні біоресурси, водні живі ресурси, 
рибні ресурси, спеціальне товарне рибне господарство, режим рибогосподар-
ської експлуатації водного об’єкта
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Розвиваючи напрям відтворення 
водних біоресурсів законодавець за-
кріпив у законодавстві України де-
кілька шляхів відтворення та, крім 
того, діяльність у режимі рибогоспо-
дарської експлуатації водного об’єк-
та (далі – Режим), яка сприяє відтво-
ренню. Діяльність у такому Режимі 
здійснюють спеціальні товарні рибні 
господарства (далі – СТРГ).

Відповідно до Інструкції про по-
рядок здійснення штучного розведен-
ня, вирощування риби, інших водних 
живих ресурсів та їх використання в 
спеціальних товарних рибних госпо-
дарствах («Інструкція про порядок 
здійснення штучного розведення…», 
2008) (далі – Інструкція) СТРГ – це 
суб’єкт господарської діяльності, ос-
новною метою якого є підвищення 
рибопродуктивності рибогосподар-
ського водного об’єкта шляхом штуч-
ного відтворення живих ресурсів, а 
також шляхом збереження та раці-
онального використання цінних ту-
водних видів водних живих ресурсів.

Як можна побачити із усього ви-
щенаведеного саме водні біоресурси 
є фундаментом рибного господарства 
та СТРГ. Проте, залишається відкри-
тим питання, що саме мається на ува-
зі під терміном «водні біоресурси».

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. 

Загалом правовому регулюванню риб-
ного господарства приділили увагу у сво-
їх працях О.В. Буткевич, Т.В. Григор’єва, 
В.М. Єрмоленко, Т.О. Коваленко, М.В. 
Краснова, Ю.І. Кудріна, С.І. Марченко, 
Т.С. Новак, Л.О. Святченко, Т.О. Третяк, 
Р.І. Шабанов, Ю.В. Шовкун та інші.

Термін «водні біоресурси» та інші 
синонімічні конструкції, які містяться 
у законодавстві України, вивчалися 

вченими-правниками як окремі пи-
тання у дослідженнях інших тем. Від-
так, можна виділити окремі наукові 
підходи до визначення водних живих 
ресурсів (далі – ВЖР): як об’єкт пра-
вової охорони, використання та від-
творення (Т.В. Григор’єва); як основа 
здійснення рибальства (Ю.І. Кудріна); 
як об’єкт правовідносин у сфері риб-
ництва (Ю.В. Шовкун).

Незважаючи на те, що водні бі-
оресурси частково досліджувалися 
науковцями, вони залишаються не 
дослідженими як юридичний термін. 
Дослідження й удосконалення поня-
тійно-термінологічного апарату при-
родоресурсного законодавства є акту-
альним не лише для розвитку права 
в Україні, але і для удосконалення 
правового регулювання відповідних 
відносин, правозастосування.

Метою статті є з’ясування змі-
сту юридико-лексичної конструкції 
«водні біоресурси».

Результати. 

Відповідно до ст. 5 Закону Укра-
їни «Про охорону навколишнього 
природного середовища» («Про охо-
рону навколишнього природного се-
редовища», 1991) державній охороні 
і використанню на території України 
підлягають природні ресурси, зокре-
ма тваринний світ, як залучені в гос-
подарський обіг, так і невикористову-
вані в економіці в цей період.

Із аналізу ст. 3 Закону України «Про 
тваринний світ» («Про тваринний світ», 
2001) можна дійти висновку, що хребет-
ні (риба та інші) і безхребетні (членис-
тоногі, молюски, голкошкірі та інші) в 
усьому їх видовому і популяційному 
різноманітті та на всіх стадіях розвит-
ку (ембріони, яйця, лялечки тощо), які 
перебувають у стані природної волі, 
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утримуються у напіввільних умовах чи 
в неволі, відносяться до диких тварин, 
які є об’єктами тваринного світу.

Проте у вищезазначеному Зако-
ні відсутній узагальнюючий термін, 
який би об’єднував риб та безхребет-
них в усьому їх видовому і популя-
ційному різноманітті та на всіх ста-
діях розвитку.

У 2003 р. Законом України «Про 
рибу, інші водні живі ресурси та хар-
чову продукцію з них» («Про рибу, 
інші водні живі ресурси …», 2003) у 
понятійно-термінологічний апарат 
природоресурсного законодавства 
було вперше введено термін «водні бі-
оресурси», проте він не користувався 
популярністю до другої спроби закрі-
пити його у законодавстві України.

До моменту введення терміну 
«водні біоресурси» у норматив-
но-правових актах України актив-
но використовувалися такі терміни 
як ВЖР, «ВЖР загальнодержавного 
значення», «рибні ресурси», «живі 
об’єкти рибного господарства», «ту-
водні види водних живих ресурсів».

Т.В. Григор'єва у своїй моногра-
фії зазначала, що в чинних норматив-
но-правових актах, які регулюють су-
спільні відносини по використанню, 
відтворенню й охороні тваринного світу 
та його складової – ВЖР, не існує єди-
ного поняття ВЖР (Григор’єва, 2011: 
11). З огляду на це вона запропонувала 
ввести у законодавство України єдине 
юридичне поняття ВЖР, під яким слід 
розуміти сукупність водних живих ор-
ганізмів (риб, водних тварин та інших 
водних організмів), які постійно або на 
окремих стадіях свого розвитку перебу-
вають у воді, знаходяться при цьому в 
стані природної волі, напіввільних умо-
вах чи неволі, можуть бути об’єктами 
використання в межах державної юрис-
дикції (Григор’єва, 2011: 19).

Для формування власного виснов-
ку проаналізуємо закріплені законо-
давством України терміни та їх дефі-
ніції у хронологічному порядку.

У 1992 р. законодавець визначає 
коло об’єктів правовідносин у сфері 
рибного господарства, проте не надає 
їм узагальнюючої «назви». Знайти 
цьому підтвердження ми можемо, на-
приклад, у постанові Кабінету Міні-
стрів України «Про посилення охоро-
ни запасів цінних видів риб, морських 
ссавців, водних безхребетних і водних 
рослин» («Про посилення охорони за-
пасів цінних видів риб…», 1992).

Наступного року в законодавство 
незалежної України вводиться термін 
«рибні ресурси» («Інструкція про по-
рядок видачі дозволів…», 1993). До 
них відносять риб, морських ссавців, 
водних безхребетних і водні росли-
ни. Отже, загалом було віднесено усі 
об’єкти у сфері рибного господар-
ства, що охоронялися державою від-
повідно до вище згаданої постанови 
Кабінету Міністрів України.

Трохи згодом, у 1995 р., законода-
вець окрім терміну «рибні ресурси» 
вводить термін «живі об'єкти рибного 
господарства» – це рибні запаси та інші 
об'єкти водного промислу (круглороті, 
морські ссавці, водні безхребетні, на-
земні безхребетні у водній стадії роз-
витку, водорості, вищі водні рослини), 
які використовуються в процесі веден-
ня рибного господарства і здійснення 
рибальства («Інструкція про порядок 
установлення та розподілу лімітів…», 
1995). Тобто, було здійснено спробу 
деталізації об’єктів, на яких поширює 
свою дію рибне господарство, проте та-
ким чином було розширено їх перелік.

Вже наступного року у природоре-
сурсному законодавстві, а саме в Тим-
часовому порядку ведення рибного 
господарства і здійснення рибальства 
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(«Тимчасовий порядок ведення…», 
1996), починає використовуватися ще 
один синонімічний термін ВЖР, який 
визначається як сукупність водних орга-
нізмів, життя яких неможливе без пере-
бування (знаходження) у воді. До ВЖР 
відносять: прісноводних, морських, ана-
дромних риб на всіх стадіях розвитку; 
круглоротих; морських ссавців; водних 
безхребетних, у тому числі молюсків го-
ловоногих, черевоногих, двостулкових; 
ракоподібних, черв'яків, голкошкірих, 
губки, кишковопорожнинних, наземних 
безхребетних у водній стадії розвитку, 
інших водних тварин; водорості, вищі 
водні рослини. Отже, у цьому визначен-
ні ми спостерігаємо також деталізацію 
шляхом розширення переліку об’єктів.

Аналогічну дефініцію терміну ВЖР 
згодом закріпили у Порядку здійснення 
любительського і спортивного рибаль-
ства («Порядок здійснення любитель-
ського і спортивного рибальства», 1998), 
Правилах любительського і спортивного 
рибальства («Правилах любительського і 
спортивного рибальства», 1999), Інструк-
ції («Інструкція про порядок здійснення 
штучного розведення…», 2008) тощо.

Цікавим є те, що поряд із терміном 
ВЖР у Тимчасовому порядку ведення 
рибного господарства і здійснення ри-
бальства («Тимчасовий порядок веден-
ня…», 1996) вводиться також термін 
«ВЖР загальнодержавного значення», 
який визначається як усі ВЖР, які пе-
ребувають у стані природної волі за ме-
жами штучно створених рибницьких 
водойм чи споруд, а також ізольованих 
рибогосподарських водойм, що вико-
ристовуються для одержання продук-
ції товарного рибництва. Порівнявши 
дві дефініції, закріплені в одному нор-
мативно-правовому акті, можна дійти 
висновку, що всі перераховані у дефі-
ніції ВЖР об’єкти є ВЖР загальнодер-
жавного значення, якщо перебувають у 

стані природної волі. Отже, можна дій-
ти висновку, що поняття ВЖР та «ВЖР 
загальнодержавного значення» спів-
відносяться як загальне та особливе.

У 1998 р. в Інструкції про порядок 
здійснення штучного розведення, виро-
щування водних живих ресурсів та їх 
використання («Інструкція про порядок 
здійснення штучного розведення…», 
1998) надається визначення терміну «ту-
водні види ВЖР» – види ВЖР – пред-
ставники місцевої фауни, які перебували 
(перебувають) у рибогосподарському 
водному об'єкті до початку їх спеціально-
го використання, зокрема – штучного роз-
ведення, вирощування та використання. 
З аналізу всіх вищезазначених дефініцій, 
доходимо до висновку, що термін «ту-
водні види ВЖР» є вужчим у порівняні з 
«ВЖР», «рибні ресурси» тощо.

У свою чергу, як зазначалося раніше, 
у 2003 р. Закон України «Про рибу, інші 
водні живі ресурси та харчову продук-
цію з них» («Про рибу, інші водні живі 
ресурси…», 2003) у ст. 1 закріпив визна-
чення терміну «риба та інші водні живі 
ресурси (водні біоресурси)» як сукуп-
ності водних організмів (гідробіонтів), 
життя яких неможливе без перебування 
(знаходження) у воді. До водних біоре-
сурсів цей Закон відніс: прісноводних, 
морських, анадромних та катадромних 
риб на всіх стадіях розвитку, круглоро-
тих, водних безхребетних, у тому числі 
молюсків, ракоподібних, черви, гол-
кошкірих, губки, у тому числі молюсків, 
кишковопорожниних, наземних безхре-
бетних у водній стадії розвитку, голово-
ногих, водорості та інші водні рослини.

Проте, не дивлячись на введення у 
лютому 2003 р. в понятійно-терміноло-
гічний апарат законодавства вищезазна-
ченого терміну, законодавець продов-
жує активно використовувати термін 
ВЖР. Наприклад, при визначені лімітів 
використання водних живих ресурсів 
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загальнодержавного значення у 2004 
р. («Про затвердження лімітів викори-
стання…», 2003) та визначені основних 
завдань та повноважень Державного 
комітету рибного господарства України 
у Положенні про Державний комітет 
рибного господарства України («Поло-
ження про Державний комітет рибного 
господарства України», 2007).

Іншим яскравим прикладом вище-
наведеної обставини є використання 
Інструкцією (2008 р.) словосполу-
чення ВЖР у дефініції терміну СТРГ.

У 2011 р. законодавець робить дру-
гу спробу ввести у понятійно-термі-
нологічний апарат природоресурсного 
законодавства України термін «водні 
біоресурси». Відповідно до ст. 1 Закону 
України «Про рибне господарство, про-
мислове рибальство та охорону водних 
біоресурсів» («Про рибне господарство, 
промислове рибальство та охорону вод-
них біоресурсів», 2011) водні біоресур-
си (водні біологічні ресурси) визнача-
ються як сукупність водних організмів 
(гідробіонтів), життя яких неможливе 
без перебування (знаходження) у воді. 
До водних біоресурсів належать прісно-
водні, морські, анадромні та катадромні 
риби на всіх стадіях розвитку, круглоро-
ті, водні безхребетні, у тому числі мо-
люски, ракоподібні, черви, голкошкірі, 
губки, кишковопорожнинні, наземні 
безхребетні у водній стадії розвитку, во-
дорості та інші водні рослини.

Отже, порівнявши дефініції за-
кріплені Законом України «Про рибу, 
інші водні живі ресурси та харчову 
продукцію з них» та Законом України 
«Про рибне господарство, промислове 
рибальство та охорону водних біоре-
сурсів», можна дійти висновку, що за 8 
років у підході до визначення терміну 
«водні біоресурси» змінилося лише ви-
ключення з переліку головоногих (ка-
ракатиці, восьминоги, кальмари тощо).

Також, законодавець під час ух-
валення Закону України «Про рибне 
господарство, промислове рибаль-
ство та охорону водних біоресурсів» 
пішов трохи далі в упорядкуванні 
терміну «водні біоресурси» та у ст. 12 
закріпив, що до них належать:
— водні біоресурси, які перебувають 

в умовах природної волі внутріш-
ніх морських вод, територіального 
моря, континентального шельфу, ви-
ключної (морської) економічної зони, 
транскордонних вод та внутрішніх 
рибогосподарських водних об'єктів 
(їх частин), розташованих на терито-
рії більш як однієї області та у водах 
за межами юрисдикції України;

— водні біоресурси, які перебувають 
у водних об'єктах у межах терито-
рій природно-заповідного фонду 
загальнодержавного значення, а 
також види, занесені до Червоної 
книги України.
Після прийняття у 2011 р. цього 

Закону, Концепція Державної цільової 
економічної програми розвитку риб-
ного господарства на 2012–2016 рр. 
(«Концепція Державної цільової еко-
номічної програми розвитку…», 2011) 
ще оперує словосполученням «риба та 
інші ВЖР», а Угода про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Євро-
пейським Союзом, Європейським спів-
товариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони, 
ратифікована Україною 16 вересня 
2014 р. – «рибні запаси» («Про ратифі-
кацію Угоди про асоціацію…», 2014).

Надалі випадків вживання інших 
термінів, окрім «водні біоресурси», 
у нормативно-правових актах, які ви-
значають основні засади діяльності 
та державного регулювання в галузі 
рибного господарства, не виявлено.

Враховуючи досить значну кількість 
синонімічних термінів, у юридичній до-
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відниковій літературі пропонується на-
укова класифікація водних біоресурсів:
— як загальне родове поняття: усі 

риби, що населяють водойми 
України й континентального шель-
фу; водні тварини; водні рослини в 
тих же водоймах;

— залежно від біологічних власти-
востей (форми тіла, розмірів, 
структури тканини, біохімічного 
складу): риби; круглороті (міно-
ги та міксини); водні безхребетні; 
морські ссавці; вищі водні росли-
ни та інші водорості;

— залежно від середовищних ознак, 
які вказують на стан існування 
стосовно навколишнього природ-
ного середовища: морські; морські 
прибережні; озерні; річні та інші;

— за цілями використання: промис-
лові; любительські; спортивні 
(Велика Українська Юридична 
Енциклопедія, 2016: 120–121).
Враховуючи, що формування законо-

давства незалежної України, що визначає 
основні засади діяльності та державного 
регулювання в галузі рибного господар-
ства, відбувалось понад чверть сторіччя, 
можна зробити лише припущення, що 
така кількість синонімічних термінів ві-
дображає поширену на той час у суспіль-
стві термінологію. Проте така ситуація 
для юридичної термінології у будь-якому 
випадку є неприпустимою.

Прийняття спеціального Закону Укра-
їни «Про рибне господарство, промислове 
рибальство та охорону водних біоресур-
сів» мало стати підставою для приведен-
ня у відповідність усіх нормативно-право-
вих актів, які набули чинності до 08 липня 
2011 р., у тому числі й Інструкції.

Відповідно до дефініції терміну 
«Режим» закріпленої в Інструкції у 
цьому документі встановлюється су-
купності вимог, умов та заходів щодо 
обсягів робіт з відтворення ВЖР.

Окрім цього, відповідно до додат-
ку 2 Інструкції, пунктом 10 Режиму 
визначаються обсяги вселення ВЖР.

При порівнянні дефініцій закрі-
плених у Законі України «Про рибне 
господарство, промислове рибаль-
ство та охорону водних біоресурсів» 
та Інструкції виявлено, що:
— під сферу дії рибного господар-

ства, відповідно до вказаного За-
кону, не підпадають морські ссав-
ці. Проте на них поширює свою 
дію Інструкція та вона надає мож-
ливість їх вселяти, вилучати.

— Інструкція не надає можливості 
вселяти та вилучати катадромних 
риб (види риб, які відтворюються 
у морі та здійснюють нагул у пріс-
них водах), проте вищезазначений 
Закон свою дію на них поширює.
Отже, залишається незрозумілим 

як будуть діяти уповноважені дер-
жавні органи, наприклад, у разі по-
дання користувачем на погодження 
Режиму в якому буде передбачено 
вселення морських ссавців.

Висновки і перспективи. 

З вищезазначеного можна зробити 
такі висновки:
— водні біоресурси відносяться до при-

родних ресурсів, тваринного світу;
— із аналізу всіх наведених у статті де-

фініцій можна дійти висновку, що 
головною ознакою водних біоресур-
сів є те, що їх життя неможливе без 
перебування (знаходження) у воді;

— із самого досягнення Україною не-
залежності законодавець регулярно 
приділяв увагу терміну «водні біо-
ресурси» та його синонімам. Проте, 
надмірна «увага» призвела до існу-
вання декількох синонімічних термі-
нів одночасно. На цей час є чинними 
терміни «водні біоресурси» («Про 
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рибне господарство, промислове 
рибальство…», 2011, «Про рибу, 
інші водні живі ресурси…», 2003) 
та «ВЖР» («Інструкція про поря-
док здійснення штучного розведен-
ня…», 2008, «Порядок здійснення 
…», 1998, «Правила любительсько-
го і спортивного рибальства», 1999), 
які мають між собою відмінності;

— наявність у законодавстві України 
синонімічних термінів з різними де-
фініціями є неприпустимим не лише 
з точки зору теорії, але й з точки зору 
правозастосування. Їх існування у 
одному й тому ж виді правовідносин 
призводить до плутанини на етапі 
правозастосування. Отже, існує не-
обхідність упорядкування понятій-
но-термінологічного апарату приро-
доресурсного законодавства;

— враховуючи значні відмінності між 
біологічними властивостями риб та 
морських ссавців, а також діяльність 
на території України,окрім централь-
ного органу виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері 
рибного господарства, ще й централь-
ного органу виконавчої влади, що 
забезпечує формування і реалізацію 
державної політики у сфері охорони 
навколишнього природного середови-
ща та екологічної безпеки, вважаємо 
доцільним їх виключення з перелі-
ку об’єктів, на яких поширює свою 
дію рибне господарство. Отже, варто 
було б чинне законодавство України 
привести у відповідність до дефініції 
терміну «водні біоресурси» закріпле-
ної Законом України «Про рибне гос-
подарство, промислове рибальство та 
охорону водних біоресурсів».
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zakon.rada.gov.ua/laws/show/486-15.

7. Григор’єва Т.В. Правові засади викори-
стання, охорони та відтворення водних 
живих ресурсів: монографія. Харків: 
Право, 2011. 176 с.

8. Про посилення охорони запасів цінних 
видів риб, морських ссавців, водних без-
хребетних і водних рослин: постанова 
Кабінету Міністрів України від 11 червня 
1992 р. № 325. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/325-92-п/ed19920611.

9. Інструкція про порядок видачі дозволів 
на спеціальне використання рибних ре-
сурсів: наказ Міністерства охорони на-
вколишнього природного середовища 
України від 18 червня 1993 р. № 51. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
z0078-93/ed19930618.

10. Інструкція про порядок установлення та 
розподілу лімітів використання живих 
об’єктів рибного господарства загально-
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державного значення і видачу дозволів 
на їх спеціальне використання: наказ Мі-
ністерства охорони навколишнього при-
родного середовища та ядерної безпеки 
України та Міністерства рибного госпо-
дарства України від 06 червня 1995 р. № 
53/69. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/en/z0314-95/ed20101004?lang=uk. 

11. Тимчасовий порядок ведення рибного 
господарства і здійснення рибальства: 
постанова Кабінету Міністрів України від 
28 вересня 1996 р. № 1192. URL: http://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1192-96-п.

12. Порядок здійснення любительського і 
спортивного рибальства: постанова Ка-
бінету Міністрів України від 18 липня 
1998 р. № 1192. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/1126-98-п.

13. Правила любительського і спортивного 
рибальства: наказ Державного коміте-
ту рибного господарства України від 15 
лютого 1999 р. № 19. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/z0269-99.

14. Інструкція про порядок здійснення штучно-
го розведення, вирощування водних живих 
ресурсів та їх використання: наказ Держав-
ного комітету рибного господарства Украї-
ни від 28 жовтня 1998 р. № 154. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0357-99.

15. Про затвердження лімітів використання 
водних живих ресурсів загальнодержавно-
го значення у 2004 році: наказ Міністерства 
екології та природних ресурсів України від 
19 грудня 2003 р. № 170. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/z1267-03.

16. Положення про Державний комітет риб-
ного господарства України: постанова 
Кабінету Міністрів України від 24 січня 
2007 р. № 42. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/42-2007-п.

17. Концепція Державної цільової економіч-
ної програми розвитку рибного господар-
ства на 2012–2016 роки: схвалено розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 
05 жовтня 2011 р. № 1003-р. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1003-2011-р.

18. Про ратифікацію Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з 
атомної енергії і їхніми державами-члена-
ми, з іншої сторони: Закон України від 16 
вересня 2014 р. № 1678- VII. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011.

19. Велика украін̈ська юридична енциклопе-
дія: у 20 т. Нац. акад. прав. наук Украін̈и; 
Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького 
НАН Украін̈и; Нац. юрид. ун-т ім. Яросла-
ва Мудрого. Харків: Право, 2016. Т. 14: 
Екологічне право. 776 с.

20. Такси для обчислення розміру відшкоду-
вання шкоди, заподіяної внаслідок неза-
конного добування (збирання) або зни-
щення громадянами України, іноземцями 
та особами без громадянства цінних видів 
водних біоресурсів у рибогосподарських 
водних об’єктах України: дод. до постано-
ви Кабінету Міністрів України від 21 листо-
пада 2011 р. № 1209. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1209-2011-п.
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Summary. The article clarifies one of the most important legal question in modern natural resources 

field, namely, the issue if terminological evolution of the concepts inherent to the outlined legal branch. 
The author investigates the development of terms that defined and still continue to shape the founda-
tion of fish farms, special commercial fish farming. It is revealed that the legislator elaborated such terms 
as «aquatic living resources», «aquatic living resources of national significance», «fishery resources», 
«living fishery objects», «non-migratory species of aquatic living resources», «aquatic bioresources» 
with an aim to establish aforesaid foundation. Through the analytical method, via the comparing of 
the terms in their chronological order, it was concluded the following. Conducted analysis has shown 
there is non-systemic terminological use in the Ukrainian natural resource legislation. As a conclusion, 
application of the formal legal method allowed the author to highlight the main immanent parameter 
of aquatic bioresources.

Keywords: fish farms, aquatic bioresources, aquatic living resources, fishery resources, special com-
mercial fish farming, exploitation regime of fishery water body
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Актуальність. 

Економічне стимулювання суб’єк-
тів землеволодіння і землекористу-
вання до здійснення заходів щодо 
розвитку та підтримки екомережі є 
важливим засобом у її формуванні. 
Загальнодержавною програмою фор-
мування екомережі передбачалося 
прийняття відповідного закону. Од-
нак, на сьогодні відсутній такий за-
кон і відсутні норми, які б регулюва-
ли це питання. Екомережа є засобом 
збереження не лише біологічного і 

ландшафтного різноманіття, а й засо-
бом охорони земель. Заохоченням до 
раціонального і екологічно безпечно-
го господарювання та невиснажливо-
го використання природних ресурсів 
повинно бути економічне стимулю-
вання. Оскільки відомо, що заходи 
економічного стимулювання є значно 
дієвішими ніж адміністративні захо-
ди впливу. У земельному законодав-
стві визначаються заходи економіч-
ного стимулювання направлені на 
ефективне раціональне використання 
та охорону в більшості лише земель 

ЕКОНОМІКО-ПРАВОВІ ЗАХОДИ ЩОДО 
ПІДТРИМКИ РОЗВИТКУ ЕКОЛОГІЧНОЇ МЕРЕЖІ

Т. М. КОНДРАТЮК, асистент кафедри аграрного,
 земельного та екологічного права імені академіка В. З. Янчука,

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: Lawyert@ukr.net

Анотація. У статті аналізується нормативно-правове забезпечення 
економічного стимулювання суб’єктів землеволодіння і землекористування до 
здійснення заходів щодо розвитку та підтримки екологічної мережі.

За результатами дослідження запропоновано під економічним стимулюванням 
землевласників і землекористувачів до  здійснення заходів щодо розвитку 
та підтримки екологічної мережі слід розуміти комплекс взаємопов’язаних 
заходів, спрямованих на підвищення зацікавленості суб’єктів землеволодіння 
і землекористування у збереженні екологічних цінностей природних і набутих 
якостей землі, здійсненні заходів із захисту земель та розміщених на них природних 
ресурсів від негативних наслідків господарської діяльності. 

Встановлено, що на сьогодні відсутні заходи такого стимулювання.  
Інструментами економічного стимулювання можуть бути надання податкових 
і кредитних пільг; звільнення від плати за землю; компенсування затрат на 
підтримку і функціонування елементів екологічної мережі.  

Ключові слова: економічне стимулювання, екологічна мережа, заходи сти-
мулювання, компенсування, землевласники, землекористувачі
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сільськогосподарського призначення. 
У зв’язку з цим дослідження піднято-
го у цій статті питання є важливим і 
актуальним. 

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Дослідження проблем економі-
ко-правових заходів стимулювання 
суб’єктів землеволодіння і землекорис-
тування до здійснення заходів щодо роз-
витку та підтримки екомережі не підні-
малося у наукових юридичних колах. 
Окремі аспекти економічного стимулю-
вання до раціонального використання 
та охорони земель та інших природних 
ресурсів розглядали В.І. Андрейцев, 
О.А. Бакай, А.П. Гетьман, Г.А. Гур-
ська, М.Н. Дмитрук, В.М. Єрмоленко, 
А.М. Мірошніченко, М.І. Максименко, 
П.Ф. Кулинич, Т.В. Лісова, С.В. Разме-
таєв, С.М. Романенко та інші. 

Метою статті є дослідження 
економічного стимулювання власни-
ків земель та користувачів до форму-
вання екологічної мережі, зокрема 
включення належних ним земельних 
ділянок до територій та об’єктів еко-
логічної мережі її розвитку і підтри-
мання,  та забезпечення зупинення 
втрат природних та напівприродних 
територій зайнятими рослинними і 
тваринними угрупуваннями природ-
ного походження та комплексами, які 
зазнали антропогенних змін і в ціло-
му розширення площі території еко-
логічної мережі. 

Результати. 

Стаття 250 Земельного кодексу 
України (далі – ЗК України) визначає 
зміст «економічного стимулювання ра-
ціонального використання та охорони 
земель».  Під «економічним стимулю-

вання до раціонального використання 
та охорони земель» у доктринальних 
джерелах прийнято розуміти «комп-
лекс взаємопов’язаних заходів, спря-
мованих на підвищення зацікавлено-
сті осіб, що здійснюють використання 
земель, у збереженні та відтворенні 
родючості ґрунтів, здійсненні захо-
дів з захисту земельних ресурсів від 
негативних наслідків господарської 
діяльності людини» (Погрібний & 
Каракаш, 2009: 477; Мірошніченко & 
Марусенко, 2013: 497). Заходи такого 
стимулювання визначаються ст. 205 
ЗК України. Умовно їх поділяють на 
дві групи: 1) заходи із захисту земель 
від негативного впливу (сюди відно-
ситься надання податкових і кредит-
них пільг юридичним і фізичним осо-
бам, які здійснюють за власні кошти 
заходи, передбачені загальнодержав-
ними та регіональними програмами 
використання і охорони земель); 2) 
заходи із ліквідації негативного впли-
ву на землю (сюди відноситься виді-
лення коштів з бюджетів всіх рівнів 
для відновлення попереднього стану 
земель, порушеного не з вини грома-
дян та юридичних осіб; звільнення 
від сплати за земельні ділянки, що 
перебувають у стадії сільськогоспо-
дарського освоєння або поліпшення 
їх стану згідно з державними та регі-
ональними програмами; компенсацію 
з бюджетних коштів зменшення до-
ходу власників та землекористувачів 
у зв’язку з тимчасовою консервацією 
малопродуктивних та деградованих 
земель, що стали такими не з їх вини) 
(Шульга & et al., 2013: 229). 

Забезпечення економічного меха-
нізму стимулювання  суб’єктів зем-
леволодіння і землекористування до 
здійснення заходів щодо розвитку та 
підтримки екомережі потребує підго-
товки та затвердження відповідного 
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порядку, що встановлюватиме орга-
нізаційні засади, умови, підстави та 
механізми такого стимулювання. 

На сьогодні існує лише проект по-
станови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Порядку еконо-
мічного стимулювання використання 
та охорони земель і підвищення ро-
дючості ґрунтів» («Про затвердження 
Порядку економічного стимулюван-
ня…»). Заходи передбачені в цьому 
проекті направлені на ефективне ра-
ціональне використання та охорону 
земель лише сільськогосподарського 
призначення, серед них: захист зе-
мель від ерозії, підвищення родю-
чості ґрунтів; меліорація, рекуль-
тивація, консервація деградованих, 
не з вини власників землі і землеко-
ристувачів, в тому числі орендарів, 
сільськогосподарських угідь та інші 
роботи щодо охорони земель на пе-
ріод тимчасової консервації; належне 
утримання захисних лісових смуг; 
зниження забруднення земель агро-
хімікатами, відходами виробництва, 
радіоактивними речовинами, що під-
тверджується результатами агрохі-
мічної паспортизації земель сільсько-
господарського призначення та ін.

Позитивним у цьому проекті є на-
дання пріоритету економічного сти-
мулювання  за такі заходи на землях 
сільськогосподарського призначення 
включених до територій та об’єктів 
екомережі. Це може бути одним із 
стимулюючих факторів для  власни-
ків і користувачів земельних ділянок 
сільськогосподарського призначен-
ня при погодженні  їх включення до 
екомережі. Інструментами такого 
стимулювання є: надання податкових 
і кредитних пільг фізичним і юридич-
ним особам;  звільнення від плати 
за землю; компенсування недоодер-
жаної частки доходу; застосування 

прискореної амортизації основних 
фондів землеохоронного і природо-
охоронного призначення.

За прикладом Польщі, Програ-
ма активізації сільської місцево-
сті, розпочата на передодні вступу 
Польщі до ЄС, передбачає, зокрема, 
компенсаційні доплати за заліснен-
ня сільськогосподарських земель та 
здійснення догляду за насадженнями. 
Отримувачами компенсації є сіль-
ськогосподарські виробники або їх 
групи, залісненню підлягає не менше 
3 га. Оплата здійснюється одноразо-
во з розрахунку: через рік – фінансо-
ва допомога на заліснення; за 5 років 
– премія за опіку; за 20 років – пре-
мія за заліснення (Власов, Онищук & 
Овсянніков, 2005: 121–122;  Мірош-
ніченко & Марусенко, 2013: 499).

На сьогодні в цілому відсутній ме-
ханізм пільгового кредитування юри-
дичних та фізичних осіб у цій сфері. 
Відповідно до ст. 283 Податкового 
кодексу України (далі – ПК України) 
звільняються від  земельного подат-
ку сільськогосподарські угіддя зон 
радіоактивно забруднених територій, 
визначених відповідно до закону та-
кими, що зазнали радіоактивного за-
бруднення внаслідок Чорнобильської 
катастрофи та хімічно забруднених 
сільськогосподарських угідь, на які за-
проваджено обмеження щодо ведення 
сільського господарства (ст. 283.1.1); 
землі сільськогосподарських угідь, що 
перебувають у тимчасовій консервації 
або у стадії сільськогосподарського 
освоєння (ст. 283.1.2); та інші землі не 
пов’язані із виконанням природоохо-
ронних функцій. 

З аналізу вище зазначених поло-
жень видно, що економічне стимулю-
вання хоча й дуже слабе, однак і те 
направлена лише на землі сільсько-
господарського призначення.



Екологічне право

Vol. 10, No 3, 2019 ISSN 2663-1350 | 89«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

Загалом, є проблемою для форму-
вання екомережі відсутність у наці-
ональному законодавстві будь-яких 
податкових пільг за землі не сільсько-
господарські, які виконують приро-
доохоронні функції і включаються до 
екомережі. 

Раніше, за первинною редакцією 
ПК України (2010 р.) звільнялися від 
сплати податків установи (юридичні 
особи) ПЗФ, за чинною редакцією вони 
вже теж не мають таких пільг (ст. 282  
ПК України) («Податковий кодекс 
України», 2010). Як показує досвід, в 
різних сферах господарювання країни 
економічне стимулювання є значно 
дієвішим ніж адміністративні заходи 
впливу.  Вирішальним стимулом для 
власників земель і землекористува-
чів екомережі можуть стати податкові 
пільги. Хоча економічне стимулювання 
і повинно проводитися не залежно від 
організаційно-правової форми госпо-
дарювання та форм власності на зем-
лю, однак, враховуючи сферу нашого 
дослідження, вважаємо що в першу 
чергу потрібно встановити податкові 
пільги для землевласників приватної 
форми власності в межах земель еко-
мережі  (це може бути звільнення від 
земельного податку з обмеженим стро-
ком до 10 років).  Такі пільги доречно 
передбачити у ПК України, і внести 
відповідні зміни у ст. 283 ПК України.

У ст. 205 ЗК України закріплено 
виділення коштів державного або 
місцевого бюджету громадянам та 
юридичним особам для відновлен-
ня попереднього стану земель, по-
рушених не з їх вини («Земельний 
кодекс України», 2001). Умовою на-
дання коштів є факт порушення зе-
мель, а цільовим їх призначенням 
– відновлення порушених земель. 
Справедливо зазначено в коментарі 
до цієї статті, що доцільніше було б 

закріпити можливість стимулюван-
ня будь-якого поліпшення земель, у 
тому числі тих, стан яких не погіршу-
вався (Мірошніченко & Марусенко, 
2013: 498), і зокрема земель екологіч-
ної мережі. Доречно відмітити, що ця 
норма частково виконувалася. Так, у 
державному бюджеті на 2011 р. пе-
редбачалися видатки на «докорінне 
поліпшення земель» але тільки для 
«науково-дослідних господарств». 
З аналізу державного бюджету  на 
останні роки можемо стверджувати, 
що загалом не передбачені видатки 
на такі заходи (див. державний бю-
джет на 2019 р.). Використання ко-
штів на стимулювання визначається 
спільним наказом Мінагрополітики 
і Мінфіну «Про затвердження поряд-
ку використання коштів Державного 
бюджету України на оплату робіт з 
докорінного поліпшення земель» від 
27 лютого 2002 р. № 58/136 («Про 
затвердження порядку використання 
коштів…», 2002).  Коло суб’єктів на 
яких розповсюджується дія цього По-
рядку дуже обмежене, лише підпри-
ємства агропромислового комплексу 
та науково-дослідні господарства 
УААН. Скористатися такими кошта-
ми дані суб’єкти можуть на умовах 
конкурсу, проведення якого регулю-
ється наказом Мінагрополітики «Про 
затвердження Положення про умови 
проведення конкурсу на надання ко-
штів Державного бюджету України 
на оплату робіт з докорінного поліп-
шення земель» від 31 липня 2002 р. 
№ 216 («Про затвердження Положен-
ня про умови…», 2002). 

Тож, можемо стверджувати, що на 
сьогодні відсутні інструменти і ме-
ханізми реалізації економічного сти-
мулювання землевласників і землеко-
ристувачів до  здійснення заходів щодо 
розвитку та підтримки екомережі.
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Відповідно до ст. 19 Закону Укра-
їни «Про екомережу України» фінан-
сове забезпечення заходів,  пов’язаних 
з формуванням, збереженням та не-
виснажливим використанням екоме-
режі включаючи роботи з проектуван-
ня, проведення відповідних наукових 
досліджень, може здійснюватися за 
рахунок коштів державного та  місце-
вих бюджетів,  коштів  підприємств,  
установ та організацій, інших джерел, 
не заборонених законом. 

Фактично у державних бюджетах 
України на формування екомережі 
України з 2002 по 2010 рр. було пе-
редбачено 89 мільйонів 326 гривень. 
З кожним наступним роком фінансу-
вання зменшувалося, або взагалі було 
відсутнє. Так, у зв’язку з відсутністю 
фінансування з Державного бюджету в 
2014 р., науково-дослідні роботи за на-
прямами, передбаченими Програмою 
формування екомережі не виконували-
ся. Подібна ситуація з фінансуванням 
і на місцевому та регіональному рівні. 
Фінансування на місцевому рівні здій-
снювалося в основному за рахунок міс-
цевих фондів охорони навколишнього 
природного середовища і становило 
біля 9 % обсягу коштів місцевих фо-
ндів. Складна ситуація щодо фінансу-
вання заходів з розбудови і функціону-
вання екомережі з місцевих бюджетів 
по різних роках спостерігалася у Жи-
томирській, Луганській, Запорізькій, 
Івано-Франківській, Черкаській, Хер-
сонський, Хмельницький, Київській 
областях. За даними Київської облас-
ної державної адміністрації з передба-
чених 774,0 тис. грн. на формування 
екомережі у 2014 р. кошти не виділя-
лися («Інформація про виконання…»). 

Сучасна фінансова ситуація в кра-
їні зумовлює знаходити інші шляхи 
вирішення цієї проблеми. Тут дореч-
на думка М.І. Максименка, який за-

значає що «зарубіжний досвід дово-
дить можливість проведення заходів 
щодо побудови екологічної мережі за 
рахунок фінансування міжнародних 
фондів» (Максименко, 2013: 12).  

Прикладом фінансової допомоги 
інших країн є започаткований у 2008 
р. проект і робоча програма про співп-
рацю між Нідерландами та Україною 
у рамках документа «Міжнародна 
політика щодо охорони біорізнома-
ніття» з ініціативи міністерства при-
роди, сільського господарства Ні-
дерландів та Міністерства охорони 
навколишнього природного середо-
вища України. У рамках цього про-
екту уряд Нідерландів виділив знач-
ні кошти для створення екологічних 
коридорів (близько 160 тисяч євро) у 
тому числі і на території України. 

Законом закріплено, що власни-
ки і користувачі земель територій   та  
об’єктів  екомережі,  беруть  на  себе 
зобов’язання    щодо    збереження при-
родних    ресурсів,    їх екологічно-зба-
лансованого та раціонального вико-
ристання («Про екологічну мережу 
України», 2004). У цілому домогтися 
підтримки добровільного введення об-
межень землекористування землевлас-
никами й землекористувачами земель 
екомережі складно, оскільки держава 
не компенсує їм сільськогосподарські 
та інші збитки, зумовлені такими об-
меженнями» (Кагало & et al., 2013: 91). 

Висновки і перспективи. 

На наш погляд, щоб стимулювати 
землевласників і землекористувачів 
до  виконання цих зобов’язань, а та-
кож здійснення заходів щодо розвит-
ку та підтримки екомережі, доречно 
передбачити в законі можливості 
компенсації затрат власникам і ко-
ристувачам земель екомережі за ро-
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боти з підтримки функціональності 
її елементів. Компенсація може ви-
плачуватися з державного та місце-
вих бюджетів, спеціальних фондів, 
фінансової допомоги з інших країн 
(міжнародних фондів) та інших дже-
рел, не заборонених законом.  

Пропонуємо внести відповідні 
зміни до ст. 19 Закону України «Про 
екомережу України» і доповнити ч. 3 
наступного змісту: «власникам і ко-
ристувачам земель територій та об’єк-
тів екомережі, які є приватною власні-
стю, компенсувати витрати за роботи 
з підтримки функціональності її еле-
ментів з джерел зазначених у ч. 1, 2». 
І відповідно прийняти «Порядок ком-
пенсації витрат за роботи з підтримки 
функціональності структурних еле-
ментів екологічної мережі». Це дасть 
змогу заохочувати землевласників і 
землекористувачів до проведення еко-
логічних заходів, збереження земель 
та до формування екомережі і спрямо-
вувати  на ці  цілі власні кошти.

Під економічним стимулюванням 
землевласників і землекористувачів 
до  здійснення заходів щодо розвит-
ку та підтримки екомережі пропо-
нуємо визначати комплекс взаємо-
пов’язаних заходів, спрямованих на 
підвищення зацікавленості суб’єктів 
землеволодіння і землекористування 
у збереженні екологічних цінностей 
природних і набутих якостей землі, 
здійсненні заходів із захисту земель 
та розміщених на них природних ре-
сурсів від негативних наслідків гос-
подарської діяльності. 
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T.M. Kondratiuk (2019). Economic and legal measures to support the development 
of the ecological network. Law. Human. Environment, 10(3): 86-93.  
https://doi.org/10.31548/law2019.03.011
Summary. In the paper the regulator-legal support of economic stimulation of subjects of 

land tenure and land use to implementation of actions for development and support of ecological 
network is analyzed. 

By results of research it is offered to implementation of actions for development and support eco-
logical network should understand the interconnected actions complex directed to increase in interest of 
subjects of land tenure and land use in preservation of ecological values natural as economic stimulation 
of land owners and land users and acquired qualities of the land, implementation of actions for protec-
tion of lands and natural resources located on them from negative consequences of economic activity. 

It is established that for today there are no measures of such stimulation. Instruments of economic 
stimulation can be granting tax and credit benefits; exemption from payment for the land; compensa-
tions of support costs and elements ecological network functioning. 

Keywords: economic stimulation, ecological network, measures of stimulation, compensa-
tion, land owners, land users
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Актуальність. 

Питання захисту цивільних прав 
та інтересів останнім часом стало 
дуже актуальним і набуло вагомого 
значення у розбудові української де-

мократичної правової держави. Рівень 
здійснення і захисту прав і свобод та 
інтересів є тим критерієм, за яким 
визначають стан громадянського су-
спільства. Ідея правової держави, для 
якої головною цінністю є людина, 

ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО  
ТА ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС
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ЕЛЕМЕНТИ ДЕЛІКТНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
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Анотація. У статті проаналізовано  окремі проблемні питання щодо 
реалізації механізму захисту цивільних прав та інтересів в умовах правової 
конвергенції. Аналізується стан та рівень їх здійснення і захисту у окремих 
правових системах в умовах глобалізації. Реалізація захисту цивільних прав 
та обов’язків здійснюється через застосування способів захисту, зокрема, 
відшкодування шкоди завданої неправомірними діями.

Встановлено, що в англо-американській системі права, роль делікту 
визначається як коректування збитків та їх остаточний розподіл.Основними 
задачами деліктного права у цій правовій системі є надання допомоги потерпілим 
сторонам за шкоду, заподіяну іншим, накладання відповідальності на осіб, 
відповідальних за шкоду, а також для утримання інших від вчинення шкідливих 
дій. Проаналізовано Принципи європейського деліктного права,  сфера їх дії – 
захист економічних інтересів або договірних відносин.

Аналізується запровадження європейського цивільного процесуального права 
як нового комплексу правил судового провадження.

Ключові слова:  захист цивільних прав, правова конвергенція, відповідальність, 
делікт, деліктна відповідальність, генеральний делікт, делікт з необережності
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отримала закріплення в Конституції 
України. У правовій системі держави 
закріплено весь перелік прав, зафіксо-
ваних у міжнародних пактах і угодах, 
які стали новацією для вітчизняного 
законодавства. Однак, світові про-
цеси глобалізації в усіх її проявах та 
необхідність забезпечення соціальної, 
зокрема, і майнової справедливості 
серед учасників товарно-грошових 
відносин, ведуть до необхідності 
зближення різних правових систем.

Правова конвергенція є одним з 
проявів глобалізації. Аналіз пробле-
ми конвергенції двох європейських 
правових сімей дає підстави дійти 
висновку, що вони не існують у від-
риві від інших систем – економічної, 
політичної, соціальної, а отже факто-
ри, що заважають зближенню різних 
правових сімей, криються не лише у 
правовій, але й, і навіть передусім, у 
політичній, соціально-економічній 
сферах, а також закладених в них від-
повідних інтересах правлячої еліти, 
різноманітних соціальних груп і су-
спільства в цілому (Сидоренко, 2015: 
235–236).

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Питання захисту цивільних прав 
та інтересів враховуючи європейський 
досвід  досліджували у своїх працях 
такі вітчизняні і зарубіжні вчені, як: 
М. М. Богуславський, В. В. Єршов, 
Н. І. Маришева, Ю. Д. Притика, П. М. 
Рабінович, С. Я. Фурса, С. О. Шевчук, 
М. Й. Штефан, А. Г. Ярема, Блекстоун 
В., Роулз Дж., Рі Е. та інших.

Мета статті полягає у дослі-
дженні процесу конвергенції право-
вих систем та її вплив на рівень та 
способи захисту захисту цивільних 
прав та інтересів.

Результати. 

Кожна особа має право на захист 
свого цивільного права у разі його 
порушення, невизнання або оспо-
рювання. Кожна особа має право 
звернутися до суду за захистом сво-
го особистого немайнового або май-
нового права та інтересу. Відповідні 
положення закріплені у Цивільному 
кодексі України (ст.ст. 14,15) (Цивіль-
ний кодекс України, 2003).

Захист цивільних прав – це пра-
вомірна реакція учасників цивільних 
відносин, суспільства та держави на 
порушення, невизнання чи оспорю-
вання цивільного права з метою при-
пинення порушення, поновлення чи 
визнання цивільного права або ком-
пенсації завданої уповноваженій осо-
бі шкоди (Харитонов, 2011). Цивіль-
но-правовий захист прав ті інтересів 
є правовою категорією, що може роз-
глядатися як правовий інститут ци-
вільного та цивільно-процесуального 
права. А застосування терміну «пра-
во на захист» передбачає суб’єктив-
не право особи вимагати від упов-
новажених органів примусового 
застосування засобів реагування до 
порушників цивільних прав (Цивіль-
не право України, 2017: 175).

 Таким чином, суб’єктивне право 
на захист – це юридично закріпле-
на можливість особи використати 
заходи правоохоронного характеру 
для  відновлення порушеного права і 
припинення дій, які порушують таке 
право («Захист цивільних прав та ін-
тересів судом…», 2014: 420). 

Розвиток суспільних відносин зу-
мовив появу певних порядків захисту 
порушених прав, які в науковій лі-
тературі дістали назву форми захи-
сту цивільних прав. Форма захисту 
відображає, яким чином уповнова-
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жена особа здійснюватиме належне 
їй право на захист – самостійно чи 
залучить до цього процесу певний 
уповноважений орган. Перша з двох 
наведених форм захисту одержа-
ла назву неюрисдикційної, друга – 
юрисдикційної форми захисту. При 
цьому спільною ознакою обох вказа-
них форм захисту є те, що здійснення 
права на захист у будь-якому разі іні-
ціює саме носій порушеного суб’єк-
тивного права (Янчук, 2016: 65–70).

Реалізація захисту цивільних прав 
та обов’язків здійснюється через за-
стосування способів захисту, зокре-
ма, відшкодування шкоди завданої 
неправомірними діями.

У англо-американській системі 
права, роль делікту – коректування 
збитків та їх остаточний розподіл. Де-
ліктні зобов'язання встановлюються 
законом, не узгодженим між сторо-
нами.  Серед функції – компенсація, 
стримування та освіта. Делікт – це дія 
чи бездіяльність, що спричиняє запо-
діяння шкоди чи шкоди іншій особі, є 
цивільним правопорушенням, за яке 
суди покладають відповідальність. 
У розумінні делікту – «заподіяння 
шкоди» - означає вторгнення у будь-
яке законне право, а  «шкода іншій 
особі» – витрати чи реальна шкода, 
яку понесла особа. «A tort is an act 
or omission that gives rise to injury or 
harm to another and amounts to a civil 
wrong for which courts impose liability. 
In the context of torts, «injury» describes 
the invasion of any legal right, whereas 
«harm» describes a loss or detriment 
in fact that an individual suffers» 
(Restatement (Second) of Torts § 7). 

Основними задачами деліктного 
права у цій правовій системі є надан-
ня допомоги потерпілим сторонам за 
шкоду, заподіяну іншим, накладання 
відповідальності на осіб, відпові-

дальних за шкоду, а також для утри-
мання інших від вчинення шкідли-
вих дій. Делікти можуть перекласти 
тягар збитків з потерпілої сторони на 
сторону, яка винна або краще підхо-
дить для того, щоб нести такий тя-
гар. Як правило, сторона, яка вимагає 
відшкодування через деліктне право, 
вимагатиме відшкодування у вигляді 
грошової компенсації. Менш поши-
рені засоби правового захисту вклю-
чають заборону та реституцію.

Делікти поділяються на три за-
гальні категорії: навмисні делікти 
(наприклад, навмисне цькування осо-
би «hitting a person»); «необережні» 
делікти (наприклад, не дотримання 
правил дорожнього руху); та «суво-
рі» делікти   (наприклад, відповідаль-
ність за виготовлення та продаж нея-
кісних продуктів).

У національне законодавство не-
щодавно було введене поняття «ць-
кування» («Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України…», 
2018) як діяння учасників освітнього 
процесу, які полягають у психологіч-
ному, фізичному, економічному, сек-
суальному насильстві, у тому числі із 
застосуванням засобів електронних 
комунікацій, що вчиняються стосов-
но малолітньої чи неповнолітньої 
особи або такою особою стосовно 
інших учасників освітнього процесу, 
внаслідок чого могла бути чи була за-
подіяна шкода психічному або фізич-
ному здоров’ю потерпілого. 

Очевидно, що подібні діяння мо-
жуть відбуватися не лише у межах ос-
вітнього процесу, а відповідальність 
не лише адміністративна. Можливо 
у подальшому з розвитком громадян-
ського суспільства з’явиться потреба  
внести відповідні зміни і до § 2 Глави 
82 Відшкодування шкоди Цивільного 
кодексу України, встановивши мож-
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ливість застосування цивільної від-
повідальності навіть без факту запо-
діяння шкоди, а й її можливості.

Навмисні делікти – це помилки, 
про які підсудний знав або повинен 
був знати, до чого призведуть його 
дій чи бездіяльність. «Необережні»  
делікти, такі, за яких дії підсудно-
го були необґрунтовано небезпеч-
ними. На відміну від навмисних та 
недбалих деліктів, суворі делікти не 
залежать від рівні недбалості чи не-
обережності, яку використовував від-
повідач. У таких випадках суди зо-
середжуються на тому, чи присутній 
певний результат або шкода. Існують 
численні спеціальні делікти, включа-
ючи зловживання, напади, забиття, 
недбалість, відповідальність за про-
дукти та навмисне заподіяння емо-
ційного стресу. Існують також окремі 
галузі деліктного права, включаючи 
порушення громадського порядку, 
наклеп, вторгнення в приватне життя 
та категорія економічних деліктів.

Відповідно до законодавства де-
лікти визнаються цивільними пра-
вопорушеннями, що дозволяє по-
терпілим відшкодувати свої збитки. 
Потерпілі сторони можуть подати по-
зов про відшкодування збитків у фор-
мі грошової компенсації або судової 
заборони, яка змушує сторону припи-
нити діяльність. У деяких випадках 
суди присуджують каральні збитки на 
додаток до компенсаційних збитків 
для запобігання подальшим право-
порушенням. У переважній більшо-
сті деліктних справ суд встановлює 
компенсаційні збитки потерпілій сто-
роні, що успішно обґрунтувала свої 
вимоги. Компенсаційні збитки, як 
правило, дорівнюють грошовій варто-
сті втрати потерпілої сторони, втрати 
майбутньої заробітної плати, болю 
і страждань, а також обґрунтованих 

медичних витрат. Таким чином, суди 
можуть присуджувати відшкодування 
за понесені, а також очікувані збитки 
(Legal Information Institute).

У континентальній системі права 
діє принцип генерального делікту. 
Еталоном генерального делікту є ст.  
1382  Цивільного  кодексу  Франції.  

За  цією  нормою  «будь-яке  ді-
яння особи,  що  завдало  шкоди  ін-
шому,  зобов’язує  того,  з  чиєї  вини  
шкода  ви4никла, її компенсувати» 
(Карнаух, 2012: 229–236). 

Відповідно до Принципів євро-
пейського деліктного права (далі – 
Принципи) «Principles of European 
Tort Law» («Principles of european 
tort law..», 2008) «особа, щодо якої на 
законних підставах встановлено, що 
вона заподіяла шкоду іншій особі, зо-
бов'язана відшкодувати цю шкоду».

Цікавою є позиція щодо того які 
інтереси захищається відповідно до 
Принципів – сфера дії захисту еконо-
мічних інтересів або договірних від-
носин може бути більш обмеженою; 
у таких випадках належну увагу слід 
приділяти в першу чергу виявлення 
безпосереднього взаємозв'язку між 
заподіювачем шкоди і особою, якій 
така шкода заподіяна, або тому фак-
ту, що заподіювач   був свідомий того, 
що завдасть шкоди, хоча його права 
об'єктивно менш значущі, ніж права 
потерпілого  ((4) Art. 2:102).

Національна «позиція» щодо 
можливості застосувати деліктну від-
повідальність до договірних відно-
син відображена у постанові ВСУ у 
справі № 6-1575цс16 від 9 листопада 
2016 р., – підставою для стягнення 
моральної шкоди є делікт, за пору-
шення договору моральна шкода не 
стягується, в тому числі і при пору-
шенні прав споживачів («Постанова 
Судової палати…», 2016). 
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Необережність чи недбалість є 
найпоширенішою і, можливо, най-
важливішою сферою деліктного пра-
ва, оскільки вона керує більшістю 
діяльності сучасного суспільства.  
Делікт  необережності  має  три  еле-
менти,  які  належить довести пози-
вачеві: a)  наявність  у  відповідача  
обов’язку  обачності  щодо  позива-
ча (duty of care); b) порушення цьо-
го обов’язку відповідачем (breach of 
duty); c)  наявність  шкоди,  завданої  
порушенням  обов’язку  обачності,   
(resulting damage) (Карнаух, 2012: 
236). Проте існують і більш «широкі» 
підходи до розумінні категорії делікт 
з необережності. Зокрема, «duty of 
care» вміщує в собі поняття – стан-
дарт догляду та «розумну людину як 
ефірна концепція середньої людини 
та її поведінки, проти яких зважують 
дії іншого» (Duhaime, 2015).

До питання делікту з необережно-
сті також включають: стандарт догля-
ду, обов’язок доказування, причинний 
зв’язок,  «віддаленість» – функція кон-
цепції віддаленості полягає у доведен-
ні «належної межі між додатковими 
наслідками, за які буде нести відпові-
дальність особа, і тими, яких він уник-
не»; поведінка позивача (Lewis, 1991).

Реалізація цих положень здійсню-
ється  за допомогою цивільного про-
цесу – як регламентованої законом 
діяльності судів щодо вирішення ци-
вільних справ. 

Завданням цивільного судочинства 
є справедливий, неупереджений та 
своєчасний розгляд і вирішення ци-
вільних справ з метою ефективного 
захисту порушених, невизнаних або 
оспорюваних прав, свобод чи інтере-
сів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб, інтересів держави 
згідно з ст. 2 ЦПК України (Цивіль-
ний процесуальний кодекс, 2004). 

Цивільне судочинство здійснюється   
відповідно  до Конституції  України, 
ЦПК України  та Закону України «Про 
міжнародне приватне право». Міжна-
родний цивільний процес є формою 
реалізації цивільних прав та інтересів 
і одночасно може здійснюватись лише 
як публічні правовідносини.

Найбільш авторитетні в конти-
нентальній правовій системі цивільні 
процесуальні кодекси Німеччини та 
Франції.  Цивільне процесуальне пра-
во Німеччини – це право, що регулює 
відносини між особистістю і держа-
вою, а обмеження впливу сторін і суду 
на процес –  одне із завдань процесу-
ального права (Мегрелизде, 2012: 51).

Відповідно до ЦПК Германії (від 
30 січня 1877 р. з останніми змінами 
2001 р.) цивільний процес поділяєть-
ся на позовне  (позовний процес є 
діяльність суду по встановленню ви-
мог позивача. Теорія позову безе свій 
початок в римському праві, що була 
удосконалена німецькими юристами у 
сфері процесуального права, і в залеж-
ності від предмету позову чи від його 
змісту у німецькій процесуальній тео-
рії розрізняють: позови про виконання 
зобов’язань чи позови про присуджен-
ня; установлючі позови та позови про 
визнання, та перетворюючі позови, 
що направлені на зміну правовідно-
син через встановлення рішення суду) 
та особливе провадження (спрощений 
процес на основі письмових доказів 
та вексельний процес; провадження 
у сімейних справах: по справах про 
встановлення батьківства та алімент-
ні правовідносини; провадження по 
спрощеному порядку розгляду справ 
про стягнення заборгованості без ви-
клику відповідача в суд на підставі су-
дового наказу провадження про арешт 
та тимчасове розпорядження (судова 
заборона).
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У французькій цивільній процесу-
альній теорії під цивільним процесом 
розуміють як цивільне процесуальне 
право, так і цивільне судочинство. 
Цивільне процесуальне право в про-
цесуальній теорії Франції визнача-
ється як сукупність норм позитивного 
права, що представляють організацію 
та юрисдикцію цивільних судів, що 
регулюють порядок звернення за су-
довим захистом, розгляду і вирішен-
ня цивільних справ.

Відповідно до ЦПК Франції (до 
5 грудня 1975 р., коли був прийня-
тий нині діючий кодекс, існував ЦПК 
Франції 1806 р. як один із кодексів 
Наполеона, проте не самий вдалий 
оскільки містив у собі 1042 статті – 
реально діяли лише 326, а оснований 
був на Орданансі 1667 р.) цивільний 
процес включає три види цивільного 
судочинства: позовне провадження 
(складається з трьох етапів: пору-
шення цивільної справи, судове роз-
слідування та винесення рішення); 
судовий розгляд у відсутності когось 
із сторін та  особливе провадження. 

Оскарження судових постанов 
здійснюється в порядку апеляції та 
ревізії, а для Французького ЦПК  – по-
ряд з ревізією (виправлення фактичної 
не правової помилки) та апеляцією, є 
опозиція зі сторони осіб, що не при-
ймали участі у справі, але їм заподіяна 
шкода (мета – перегляд та зміна судо-
вої постанови на їх користь) та касація 
(перевірка судового рішення на пред-
мет відповідності правовим нормам). 
Отже, на основі вище зазначених по-
ложень, можна зробити висновок, що  
термін «міжнародний цивільний про-
цес» має умовний характер, оскільки 
не існує міжнародної універсальної 
організації, яка повинна розглядати 
спори між суб’єктами різних держав. 
Міжнародний цивільний процес не є 

сукупністю норм міжнародного ци-
вільного процесу, а являє собою низку 
процесуальних проблем, специфіка 
яких полягає у зв’язку з міжнародним 
цивільним та торгівельним оборотом.

Проте, останнім  часом  мова йде 
про європейське цивільне процесу-
альне право як новий комплекс пра-
вил судового провадження. Причому 
мова йде не про єдиний цивільний 
процесуальний кодекс, а про загаль-
ноєвропейські інститути, серед яких 
– підсудність та виконання судових 
рішень, вручення судових докумен-
тів, дослідження доказів, обмін пра-
вовою інформацією. До норматив-
но-правових актів такого роду можна 
віднести Конвенцію про юрисдикцію 
та виконання судових рішень у ци-
вільних та комерційних справах, 1988 
р., Регламент Ради ЄС «Стосовно 
юрисдикції, визнання та виконання 
судових рішень у сімейних справах 
і справах щодо батьківської відпові-
дальності» від 27 листопада 2003 р.  

Відповідно до Федеральна цивіль-
на справа передбачає правовий спір 
між двома або більше сторонами. 
Цивільний позов починається тоді, 
коли сторона в спорі подає скаргу і 
сплачує податок за подання, що ви-
магається законом.

Цивільний процес у Сполучених 
штатах Америки  здійснюється відпо-
відно до Federal Rules of Civil Procedure 
(FRCP) (з поправками від 1 грудня 2018 
р.), («Federal Rules of Civil Procedure…», 
2018), а також кожен штат  має свій ок-
ремий цивільний процес. Більше 90 % 
цивільно-правових спорів вирішуються 
до фактичного судового розгляду, через 
альтернативне вирішення спорів (ADR), 
наприклад, посередництво або арбітраж. 
Перш ніж розпочати судову справу, адво-
кат направить іншій стороні лист-запит, 
що вимагає позасудового вирішення 
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спору. Якщо це не вдасться, сторона, яка 
бажає подати до суду, вирішить, чи слід 
ініціювати судовий розгляд або шукати 
арбітраж. Якщо позивач ініціює судовий 
позов: позови починаються з подання 
скарги до відповідного суду, чітко зазна-
чаючи причину дії та характер позову; 
скарга повинна бути подана з обмеже-
ним терміном, передбаченим строком 
давності; виклик в той час подається на 
відповідача; відповідач повинен пода-
вати відповідь протягом 30 днів після 
вручення повістки та скарги на нього: 
відповідь може містити визнання відпо-
відальності або заперечення фактів або 
іноді зустрічні позови.

Вибір журі – кожна сторона має 
право відповідно до Конституції 
просити суд присяжних. Є експер-
тиза «voir dire»: адвокати ставлять 
під сумнів або розглядають майбут-
ніх присяжних, щоб визначити, чи 
є вони придатними для присяжних. 
Подання справи позивача – адвокат 
позивача представляє факти справи та 
передбачувану роль обвинуваченого 
(lerôlealléguédudéfendeur) у заподіян-
ні збитків позивача.  По завершен-
ню – виноситься вердикт, який може 
бути оскаржений протягом 30 днів до 
вищого суду  (апеляція). Якщо сторо-
ни не передбачають іншого, вердикт 
має бути одностайним і повинен бути 
підтверджений присяжними, щонай-
менше, 6 членам (Rule 48. Number of 
Jurors; Verdict; Polling) («Federal Rules 
of Civil Procedure…», 2018).  Сторо-
ни, які не задоволені рішенням апе-
ляційного суду, можуть звернутися до 
Верховного суду США з проханням 
заслухати їхню справу.Для подальшого 
зближення двох правових систем існує 
Європейська група з питань деліктного 
права   (раніше називалася «Тілбург-
ська група») – це група вчених у сфері 
деліктного права, створена у 1992 р. До 

її складу  входять представники бага-
тьох європейських країн та США. Ця 
організація має на меті сприяти поси-
ленню та гармонізації деліктного пра-
ва в Європі за допомогою правил, що 
передбачені її Принципами.

Висновки і перспективи. 

Семасіологія категорій «генераль-
ного делікту» та «делікту з необереж-
ності» (tort of negligence) у межах су-
часної юридичної компаративістики 
дає підстави стверджувати про кон-
вергенцію цих двох правових систем. 
Відповідно рівень реалізації механіз-
му захисту прав та законних інтере-
сів громадян у національній правовій 
системі буде відповідати загальноєв-
ропейським принципам.  
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Summary. The article analyzes selected issues of implementation of the mechanism for the pro-

tection of civil rights and interests in the context of legal convergence. The state and level of their im-
plementation and protection in certain legal systems in the context of globalization are analyzed. The 
implementation of the protection of civil rights and obligations is carried out by applying methods of 
protection, in particular, compensation for harm caused by illegal actions.

It is established that in the Anglo-American system of law, the role of tort is defined as the adjustment 
of losses and their final distribution. The main tasks of tort law in this legal system are to assist the injured 
parties for the harm caused to others, the imposition of responsibility on the persons responsible for the 
harm, as well as to prevent others from committing malicious actions. The principles of European tort 
law are analyzed; their scope of action is the protection of economic interests or contractual relations.

The introduction of European civil procedural law as a newest of rules of judicial proceedings 
is analyzed.

Keywords: protection of civil rights, legal convergence, liability, tort, tort liability, general tort, tort 
of negligence
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Актуальність. 

Конституція України закріплює 
принцип поділу  влади  на  законодавчу, 
виконавчу та судову, закріпило за орга-
нами виконавчої влади відповідні сфе-
ри державної управлінської діяльності. 
Однією із сфер діяльності органів ви-
конавчої влади в нашій державі є бо-
ротьба із корупцією. Ключовими інсти-
туційними елементами комплексного 
реформування вітчизняної системи 
запобігання корупції у відповідності 
до міжнародних стандартів, порядку 

застосування превентивних антико-
рупційних механізмів стало створення 
спеціалізованих антикорупційних ор-
ганів. Ними є органи виконавчої влади.

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Питання діяльності органів вико-
навчої влади привертає свою увагу 
майже всіх вчених-адміністративістів.  
Серед  українських вчених  заслуго-
вують на увагу праці В.Б. Авер’янова, 
В.В. Галунька, В.М. Гаращука, Т.О. Ко-
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ломоєць, В.К. Колпакова, О.Д. Крупча-
на,  В.І. Курила, В.А. Ліпкана, С.Г. Сте-
ценка та ін. Утім робіт, безпосередньо 
присвячених дослідженню адміністра-
тивно-правовому статусу Національ-
ного агентства з питань запобігання 
корупції поки не існує.

На сучасному етапі розвитку 
України як демократичної, правової 
держави неабиякого значення набу-
ває дослідження органів, покликаних 
як забезпечувати формування та ре-
алізацію державної антикорупційної 
політики, так і попереджувати, вияв-
ляти, припиняти, розслідувати та роз-
кривати корупційні правопорушення. 
На відміну від спеціальних та пра-
воохоронних органів, які виявляють 
та розслідують корупційні порушен-
ня, головна функція Національного 
агентства, як центрального органу 
виконавчої влади зі спеціальним ста-
тусом – запобігти їх вчиненню.

Метою статті є дослідження 
особливостей та найповніше роз-
криття адміністративно-правового 
статусу Національного агентства з 
питань запобігання корупції.

Результати. 

В юридичній літературі існують 
різні визначення поняття: «статус»; 
«правовий статус»; «адміністратив-
но-правовий статус». З метою з’ясу-
вання адміністративно-правового ста-
тусу Національного агентства з питань 
запобігання корупції, проаналізуємо 
вказані категорії. У теоретичному ас-
пекті статус  визначається  (лат. statys 
– становище), або  сукупність прав і 
обов’язків фізичних та юридичних осіб 
(Великий Енциклопедичний Юридич-
ний Словник, 2003: 44).

Більшість наукових праць щодо 
з’ясування суті правового статусу на-

лежить представникам теорії права, 
серед яких найбільш сприятливими є 
визначення надане  О.В. Зайчуком та 
Н.М. Оніщенко, на думку яких, право-
вий статус – це система законодавчо 
встановлених та гарантованих держа-
вою прав, свобод, законних інтересів 
та обов’язків суб’єкта суспільних від-
носин. Характерними ознаками пра-
вового статусу вони вважають: 

1) універсальність (він поширю-
ється на всіх суб’єктів); 

2) індивідуальність (він відобра-
жає індивідуальні особливості люди-
ни та її реальне становище у суспіль-
них відносинах); 

3) взаємозв’язок із іншими компо-
нентами; 

4) системність. Найбільш доціль-
ною вважається класифікація за двома 
критеріями – характером правового 
статусу (загальний, галузевий, спеці-
альний, індивідуальний) та суб’єктом 
(Теорія Держави і Права, 2008: 366).

З приводу адміністративно-право-
вого статусу, слід пам’ятати, що ад-
міністративне право наділяє право-
суб’єктністю велике коло учасників 
суспільних відносин: громадян; юри-
дичні особи (публічного та приватно-
го права);   колективні  та  індивіду-
альні суб’єкти; громадські  утворення 
тощо, які можуть бути носієм певних 
суб’єктивних прав і обов’язків.

Суб’єктивні права будь-якої осо-
би – це надана і гарантована держа-
вою шляхом закріплення в правових 
нормах міра можливої (дозволеної) 
поведінки цієї особи. Протилежні-
стю суб’єктивних прав є суб’єктив-
ні обов’язки (точніше, юридичні 
обов’язки). Суб’єктивні обов’язки – 
це покладена державою і закріплена в 
правових нормах міра належної пове-
дінки будь-якої особи. У сфері адмі-
ністративно-правового Суб’єктивні 
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права обов’язки мають як спільні, так 
і відмінні ознаки. Об’єднує їх спільна 
адміністративно-правова природа, іс-
нування в адміністративно-правових 
відносинах, наявність меж у поведін-
ці, належність особам, які мають ад-
міністративну правоздатність та ад-
міністративну дієздатність, наявність 
державних гарантій (Адміністратив-
не Право України, 2007: 185–186).

Серед численних наукових підхо-
дів до складових адміністративно-пра-
вового статусу особи, нам імпонує ви-
значення надане І.П. Голосніченком, 
який  вказує, що зміст адміністратив-
но-правового статусу особи становить 
комплекс її прав і обов’язків, закрі-
плених нормами адміністративного 
права,реалізація яких забезпечується 
певними гарантіями. Основою цього 
статусу є адміністративна правоздат-
ність – здатність мати права і викону-
вати обов’язки адміністративно-пра-
вового характеру (Адміністративне 
Право України, 2004: 198).

Отже, сучасне адміністративне  
право регулює  широке  коло суспіль-
них відносин, нерозривно пов’язане  
із інститутами публічної влади  та пу-
блічного управління. Норми адміні-
стративного права наділяють право-
суб’єктністю широке коло суб’єктів 
адміністративно-правових відносин, 
правове становище яких у сфері пу-
блічного управління визначається 
характером і обсягом повноважень. 
Така діяльність обумовлює наявність 
значної кількості суб’єктів публічно-
го управління, які наділені різними 
юридичними властивостями і повно-
важеннями (Світличний, 2017: 205).

Повертаючись до адміністратив-
но-правового статусу, зазначимо, що 
діяльність органу виконавчої вла-
ди не можлива без адміністративної 
правоздатності, яка виникає з момен-

ту появи особи. Національне агент-
ство виникло з моменту створення, 
тобто, з моменту прийняття Закону 
України «Про запобігання корупції» 
від 14 жовтня 2014 р., яким  утворено 
Національне агентство з питань запо-
бігання корупції («Про запобігання 
корупції», 2014). 

Національне агентство має права 
і обов’язки, що визначні як в законі, 
так і в «Положенні про Національне 
агентство з питань запобігання коруп-
ції», затвердженого постановою Кабі-
нету Міністрів України  від 01 жовтня 
2014 р. № 500. Зокрема, це право: при-
ймати з питань, що належать до його 
компетенції, обов’язкові для виконан-
ня нормативно-правові акти; вноси-
ти приписи про порушення вимог за-
конодавства щодо етичної поведінки, 
запобігання та врегулювання конфлік-
ту інтересів, інших вимог та обмежень; 
складати протоколи про адміністра-
тивні правопорушення, віднесені за-
коном до компетенції Національного 
агентства, застосовувати передбачені 
законом заходи забезпечення прова-
дження у справах про адміністративні 
правопорушення та інші права, а також 
обов’язки, зокрема,  щодо розголошу-
вання інформації з обмеженим досту-
пом, отриману у зв’язку із виконанням 
службових обов’язків, крім випадків, 
встановлених законом;готування що-
річного звіту про свою діяльність; 
вживати заходів щодо недопущення 
виникнення реального, потенційного 
конфлікту інтересі; не вчиняти дій та 
не приймати рішень в умовах реально-
го конфлікту інтересів та інші обов’яз-
ки («Положення про Національне 
агентство…», 2014).

З метою реалізації наданих Націо-
нальному агентству прав і виконання 
покладених обов’язків цей орган во-
лодіє адміністративною дієздатністю. 
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Як приклад, згідно з абзацем чет-
вертим частини другої ст. 13 Закону 
України «Про запобігання корупції», 
посадові особи мають право складати 
протоколи про адміністративні право-
порушення у справах, що належать до 
компетенції Національного агентства 
(«Про запобігання корупції», 2014). 
Це означає, що реалізовуючи надані 
посадовим особам агентства права і 
виконуючи покладені на них обов’яз-
ки у сфері адміністративно-правово-
го регулювання, вони самостійними, 
вольовими діями приймають рішення 
щодо складання протоколів про адмі-
ністративні правопорушення.

Складовою адміністративної пра-
водієздатності є адміністративна де-
ліктоздатність, яка полягає у здатності 
особи нести юридичну (як правило, 
адміністративну відповідальність за 
порушення норм Кодексу України 
про адміністративні правопорушення 
(«Кодекс України про адміністративні 
правопорушення», 1984).

Відповідно до «Порядку оформ-
лення протоколів про адміністра-
тивні правопорушення та внесення 
приписів Національним агентством 
з питань запобігання корупції», під-
ставами для складання протоколу 
про адміністративне правопорушен-
ня є: порушення обмежень щодо су-
місництва та суміщення з іншими 
видами діяльності (ст. 172-4); пору-
шення встановлених законом обме-
жень щодо одержання подарунків (ст. 
172-5); порушення вимог фінансово-
го контролю (ст. 172-6); порушення 
вимог щодо запобігання та врегулю-
вання конфлікту інтересів (ст. 172-7); 
незаконне використання інформації, 
що стала відома особі у зв’язку з ви-
конанням службових повноважень 
(ст. 172-8); невжиття заходів щодо 
протидії корупції (ст. 172-9); неви-

конання законних вимог (приписів) 
Національного агентства (ст.188-46); 
порушення порядку надання або от-
римання внеску на підтримку полі-
тичної партії, порушення порядку 
надання або отримання державного 
фінансування статутної діяльності 
політичної партії, порушення поряд-
ку надання або отримання фінансової 
(матеріальної) підтримки для здійс-
нення передвиборної агітації або агі-
тації з всеукраїнського або місцевого 
референдуму (ст. 212-15); порушення 
порядку подання фінансового зві-
ту про надходження і використання 
коштів виборчого фонду, звіту пар-
тії про майно, доходи, витрати і зо-
бов’язання фінансового характеру 
(ст. 212-21 ) («Порядок оформлення 
протоколів про адміністративні пра-
вопорушення…», 2016).  

У даному випадку посадові осо-
би в межах  адміністративно-право-
вих відносин реалізують надані дер-
жавою владно-розпорядчі функції 
шляхом оформлення протоколів про 
адміністративні правопорушення 
та внесення відповідних  приписів. 
Державно-владні повноваження  по-
садових осіб Національного агент-
ства виражаються в компетенції і 
практично реалізуються у прийнятих 
ними владних рішеннях, шляхом вне-
сення приписів про порушення вимог 
законодавства щодо етичної пове-
дінки, запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів, інших вимог та 
обмежень, передбачених Законом 
України «Про запобігання корупції» 
(«Про запобігання корупції», 2014).

Отже, характеризуючи адміні-
стративно-правовий статус Націо-
нального агентства, варто зазначити, 
що діяльність цього органу зумовле-
на його соціальним призначенням і 
особливим організаційним та право-
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вим становищем у системі  органів 
виконавчої влади, суб’єктивні права 
і обов’язки якого закріплені  норма-
ми адміністративного права. Тобто, 
необхідною ознакою набуття особою 
адміністративно-правового статусу 
є наявність у неї суб’єктивних праві 
обов’язків, які реалізуються даною 
особою як в адміністративних право-
відносинах, так і поза ними (Адміні-
стративне Право України, 2007: 188).

Отже, роблячи проміжний висно-
вок зазначимо, що адміністратив-
но-правовий статус Національного 
агентства з питань запобігання ко-
рупції, реалізується головним чином 
під час виконання завдань держави. 
Саме з метою виконання цих завдань 
Національне агентство наділено 
функційними повноваженнями, на-
даних законами та іншими норматив-
но-правовими актами. 

Характеризуючи статус Націо-
нального агентства, варто підкрес-
лити його ієрархічну підпорядкова-
ність. Цей орган, у межах, визначених 
законами, є відповідальним перед 
Верховною Радою України і підкон-
трольним їй та підзвітний Кабінету 
Міністрів України, яким і утворений 
(«Про запобігання корупції», 2014). 

У зв’язку з цим слід звернути 
увагу, що діяльність Національної 
поліції України, Антимонопольного 
комітету України, Державного бюро 
розслідувань та Національного агент-
ства з питань запобігання корупції, 
крім інших нормативно-правових ак-
тів – регламентується спеціальними 
законодавчими актами. Окрім того, 
на діяльність Національного агент-
ства розповсюджується дія Закону 
України «Про центральні органи 
виконавчої влади», інших норматив-
но-правових актів, що регулюють 
діяльність органів виконавчої влади. 

До Національного агентства, його 
членів, службовців та працівників 
його апарату, а також до його повно-
важень стосовно уповноважених під-
розділів застосовуються норми Зако-
ну України «Про державну службу» 
у частині, що не суперечить Закону 
України «Про запобігання корупції» 
(«Про запобігання корупції», 2014).

Отже, саме правовий статус відо-
бражає головні особливості органу, 
його місце у системі державних ор-
ганів влади, мету, завдання, функції, 
повноваження, компетенцію, відпові-
дальність (Мандичев, 2010: 118).

Особливість правового статусу 
Національного агентства полягає і в 
тому, що агентство є колегіальним ор-
ганом, до складу якого входить п’ять 
членів. Згідно з частиною п’ятою ст. 
4 Закону України «Про запобігання 
корупції» агентство є правомочним з 
моменту призначення більше полови-
ни його загального кількісного складу 
(«Про запобігання корупції», 2014). 
Це означає, що Національне агентство 
є правомочним з моменту призначен-
ня більше половини його загального 
кількісного складу, означає, що фор-
мально воно може розпочати робо-
ту за умови призначення трьох його 
членів. Його члени призначаються на 
посаду Кабінетом Міністрів України 
строком на чотири роки за результата-
ми конкурсу. Одна і та сама особа не 
може обіймати цю посаду понад два 
строки підряд. Основною формою ро-
боти агентства є засідання.

Висновки і перспективи. 

У результаті проведеного нами 
аналізу теоретичних доробок вче-
них-адміністративістів права можна 
зробити висновки, що Національне 
агентство з питань запобігання ко-
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рупції має визначальні правові оз-
наки, які відрізняють цей орган від 
інших органів виконавчої влади; має 
певну компетенцію, яка відрізняєть-
ся від компетенції інших державних 
органів; спеціальний порядок форму-
вання складу;обмежений термін за-
ймання посади  члена Національного 
агентства; має певну структуру та іє-
рархічну підпорядкованість; способи 
прийняття владних рішень; володіє 
специфічними методами роботи.

Під «адміністративно-правовим 
статусом Національного агентства з 
питань запобігання корупції», слід 
розуміти сукупність закріплених нор-
мами адміністративного права кола 
повноважень для виконання покладе-
них на нього завдань держави у сфері 
запобігання корупції в Україні.
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Актуальність. 

У практичній діяльності  виника-
ють певні проблеми з визначенням 
підсудності справ про адміністра-
тивне правопорушення, коли санк-
цією правової норми за порушення 
прав інтелектуальної власності пе-
редбачено застосуванням декількох 
адміністративних стягнень (зокре-
ма, конфіскації та штрафу). Однак, 
адміністративне законодавство до-
пускає конфіскацію лише конкрет-
ного майна: предмета, який став зна-
ряддям вчинення або безпосереднім 
об’єктом адміністративного право-
порушення, і грошей, одержаних в 
результаті вчинення такого правопо-
рушення, що й обумовлює актуаль-
ність цієї статті.

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Нормативне закріплення видів ад-
міністративних стягнень, основних 
і додаткових встановлено нормами 
статей  КУпАП є дослідженим у науці 
адміністративного права і висвітлю-
ється у працях: Ю.П. Битяка, В.В. Га-
лунька, Е.Ф. Демського, О.В. Кузь-
менко, В.І. Курила, В.К. Колпакова, 
Т.О. Коломоєць, С.Г. Стеценка та ін. 
Проте, з огляду на предмет нашого 
дослідження, питання конфіскації, яка 
відіграє  значну роль у захисті прав ін-
телектуальної власності є недостатньо 
висвітленою в юридичній науці, що і 
обумовлює актуальність цієї статті. 

Метою цієї статті є досліджен-
ня ролі конфіскації  у захисті прав ін-
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телектуальної власності, а також ана-
ліз взаємозв’язку впливу норм різних 
галузей права на захист прав власни-
ків та законних користувачів об’єктів  
права інтелектуальної власності.

Результати. 

Відповідно до адміністративного 
законодавства санкції у вигляді кон-
фіскаційних заходів можуть мати як 
основний так і додатковий характер і 
можуть накладатися лише тоді, коли 
їх застосування прямо передбачено 
законом. Перед тим, як розглядати 
питання конфіскації – як виду захи-
сту прав інтелектуальної власності 
в адміністративному законодавстві, 
передусім розглянемо норми чинно-
го законодавства, які  регулюють ці 
питання. На сьогодні в чинних зако-
нодавчих актах конфіскація передба-
чена нормами цивільного, господар-
ського,кримінального, міжнародного, 
спеціального,митного та адміністра-
тивного законодавства. Згідно зі ст. 
354 ЦК конфіскація виступає як санк-
ція за вчинення правопорушення і  до 
особи може бути застосовано безоп-
латне вилучення певного предмета, 
частини майна чи всього майна та 
звернення їх у власність держави за 
рішенням суду («Цивільний кодекс 
України», 2003). Встановлення чин-
ним законодавством конфіскації як 
виду стягнення у повній мірі відпові-
дає  вимогам ст. 46 Угоди TRIPS, від-
повідно якої судові органи  країн-чле-
нів СОТ мають право видавати судові 
накази, відповідно до яких  матеріали 
і засоби виробництва, які головним 
чином використовувались при ви-
робництві контрафактних товарів, 
без всякої компенсації були вилучені 
із каналів руху товарів з метою, щоб 
звести до мінімуму ризики нових по-

рушень («Угода про торговельні ас-
пекти … (TRIPS)).

ГК регламентовано застосуван-
ня адміністративно-господарських 
санкцій та відповідальність суб’єк-
тів господарювання, в тому числі й 
за порушення прав інтелектуальної 
власності. Безпосередньо ст. 254 ГК 
прямо пов’язана із захистом об’єктів 
права інтелектуальної власності. У  
разі  встановлення  факту  неправо-
мірного  використання чужих  позна-
чень,  рекламних  матеріалів,   упаков-
ки   або   факту копіювання   виробів,   
передбачених  ст.  33  ГК, заінтере-
совані  особи  можуть   звернути-
ся   до АМКУ,  його  територіальних  
відділень  із заявою про вилучення в 
судовому порядку товарів з  непра-
вомірно  використаним позначенням  
або копій виробів іншого суб’єкта 
господарювання як у виробника, так 
і у продавця. Вилучення товарів із не-
правомірно використаним позначен-
ням та копій виробів іншого суб’єкта 
господарювання застосовується  у 
разі  якщо  можливість  змішування 
з  діяльністю  іншого  суб’єкта госпо-
дарювання не може бути усунена ін-
шим шляхом («Господарський кодекс 
України», 2003).

Детально конфіскація дослідже-
на у кримінальному законодавстві. 
Водночас, виступаючи як вид додат-
кового кримінального покарання, пе-
редбачений нормами КК, конфіскація 
має свої особливості, на що звертає 
увагу М.І. Хавронюк. Він зазначає, 
що санкції окремих статей (санкції 
частин статей) Особливої частини 
Кримінального кодексу передбача-
ють конфіскацію окремих видів май-
на... Така «спеціальна конфіскація» 
відповідно до чинного законодавства 
є не кримінальним покаранням у виді 
конфіскації майна (оскільки застосо-
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вується не лише за тяжкі та особливо 
тяжкі злочини і не завжди стосовно 
майна, яке є власністю засудженого), 
а здійснюється як кримінально-про-
цесуальний примусовий захід (ст. 81 
КПК), обов’язковість застосування 
якого підкреслюється в санкції стат-
ті (санкції частини статті) Особливої 
частини КК (Науково-Практичний 
Коментар Кримінального кодексу 
України, 2004: 289).

Кримінальним кодексом України 
передбачена конфіскація у сфері за-
хисту прав інтелектуальної власно-
сті за злочини, передбачені нормами  
ст.ст. 176, 177, 229.

Зв’язок кримінального захисту 
прав інтелектуальної власності пря-
мо просліджується і в ст. 2 Закону  
України «Про авторське право і су-
міжні права» («Про авторське право 
і суміжні права», 1993), в якому за-
значено, що за наявності достатніх 
даних про вчинення порушення ав-
торського  права  і  (або)  суміжних 
прав,  за яке відповідно до закону пе-
редбачена кримінальна відповідаль-
ність,  орган  дізнання, слідства  або  
суд  зобов’язані  вжити  заходів  для  
забезпечення розшуку і накладення 
арешту на: примірники творів (у тому 
числі комп’ютерних програм і баз 
даних), записаних виконань, фоно-
грам, відеограм, програм мовлення, 
щодо яких припускається,  що вони 
є контрафактними, а також засоби об-
ходження технічних засобів захисту; 
матеріали  й обладнання,  призначе-
ні для їх виготовлення і відтворення; 
документи,  рахунки  та  інші  пред-
мети,  що  можуть  бути доказом вчи-
нення протиправних дій.

Зв’язок кримінальної конфіскації 
простежується із вимогами міжна-
родного законодавства у сфері за-
хисту прав інтелектуальної власно-

сті. Ці  вимоги  обґрунтовані  ст.  61  
TRIPS – «члени повинні забезпечити 
застосування кримінальних проце-
дур та штрафів принаймні у випадках 
навмисної фальсифікації товарного 
знака або з порушенням авторських 
прав у комерційних масштабах. За-
ходи покарання повинні включати 
увезення та/або грошові штрафи, 
достатні для того, щоб служити за-
собом стримування відповідно до 
рівня покарання, який застосовується 
у випадках злочинів відповідної тяж-
кості. У відповідних випадках заходи 
покарання повинні також включати 
накладення арешту, конфіскацію та 
знищення товарів, що порушують 
право, та будь-яких матеріалів або 
обладнання, які значною мірою були 
використані при вчиненні порушен-
ня...» («Угода про торговельні аспек-
ти … (TRIPS)).

Поняття «конфіскація» також да-
ється і в міжнародних правових ак-
тах, зокрема, у ст. 1 «Конвенції про 
відмивання, пошук, арешт та конфіс-
кацію доходів, одержаних злочинним 
шляхом», конфіскація розглядається 
як вид  покарання або захід, при-
значені судом після розгляду справи 
стосовно кримінального злочину чи 
кримінальних злочинів, результатом 
якого є остаточне позбавлення влас-
ності («Про ратифікацію Конвенції 
про відмивання… 1990», 1997).

Відповідно до  норм спеціального 
законодавства, за рішенням суду до 
особи теж може застосовуватися кон-
фіскація. Згідно зі ст. 52 Закону Укра-
їни «Про авторське право і суміжні 
права» за захистом свого авторського 
права і (або) суміжних  прав суб’єкти 
авторського права та суміжних прав 
мають право звертатися в установле-
ному порядку до суду та інших орга-
нів відповідно до  їх компетенції, а 
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також вимагати прийняття інших  пе-
редбачених  законодавством заходів,  
пов’язаних із захистом  авторського  
права  та  суміжних прав («Про автор-
ське право і суміжні права», 1993).

Вищезазначений підхід законодав-
ця до вилучення чи/або конфіскації, 
говорить про те, що згідно з норм ст. 
52 вищезазначеного Закону суд може 
постановити рішення про вилучення 
чи  конфіскацію всіх  контрафактних  
примірників  творів,  фонограм,  відео-
грам чи програм мовлення,  щодо яких 
встановлено, що вони були виготовлені 
або  розповсюджені з порушенням ав-
торського права і (або) суміжних прав,  
а  також  засобів  обходу  технічних  за-
собів  захисту. У такому випадку, суддя, 
згідно частини третьої  ст. 53 того ж За-
кону, у дводенний строк з дня подання 
заяви власника  та за його участю може 
прийняти рішення щодо захисту його 
прав. Зокрема, у разі,  якщо відповідач 
по справі  порушення  авторського пра-
ва  і  (або)  суміжних  прав  відмовляє 
у доступі до необхідної інформації чи 
не забезпечує її надання у прийнятний 
строк,  робить перешкоди  у  здійс-
ненні судових процедур,  або з метою 
збереження відповідних доказів щодо 
інкримінованого порушення, особливо 
у випадку, коли будь-яке відстрочення 
може завдати непоправної шкоди осо-
бі,  яка має авторське право і (або) су-
міжні права,  або коли є очевидний  ри-
зик  того,  що  доказ  буде  знищено,  суд  
або суддя одноособово мають право за 
заявою заявника  застосувати  тимчасо-
ві заходи  до  пред’явлення  позову або 
до початку розгляду справи за участю 
іншої сторони (відповідача) шляхом: 
винесення  ухвали  про  огляд  при-
міщень,  в   яких,   як припускається, 
відбуваються дії, пов’язані з порушен-
ням авторського права і (або) суміжних 
прав; накладення арешту і вилучення 

всіх примірників  творів  (у тому чис-
лі комп’ютерних програм і баз даних), 
записаних виконань, фонограм, віде-
ограм, програм мовлення, щодо яких 
припускається, що вони є  контрафак-
тними,  засобів  обходження  технічних  
засобів захисту,  а також матеріалів 
і обладнання, що використовуються 
для їх виготовлення і відтворення; на-
кладення арешту і вилучення рахунків 
та інших документів,які можуть бути 
доказом вчинення дій, що порушують 
або створюють  загрозу  порушення  
(чи  підтверджують  наміри вчинення 
порушення) авторського права і (або) 
суміжних прав («Про авторське право 
і суміжні права», 1993). 

Наведені норми спеціального за-
кону говорять про те, що з метою за-
хисту прав інтелектуальної власності, 
судом до винної особи у випадках пе-
редбачених законами можуть застосо-
вуватись спеціальні заходу у вигляді 
конфіскації, яка є каральним заходом 
з боку держави за вчинене правопо-
рушення. Проте, слід звернути увагу, 
що на відміну від норм Закону Укра-
їни «Про авторське право і суміжні 
права», законодавець, в  нормах інших 
спеціальних законів у сфері захисту 
прав інтелектуальної власності не 
встановив вищезазначений підхід до 
вилучення чи/або конфіскації.

Особливістю адміністративної 
конфіскації є те, що конфіскується не 
все майно і не будь-які предмети, а 
тільки речі безпосередньо пов`язані з 
адміністративним правопорушенням і 
прямо вказані в правовій нормі. При 
цьому слід зазначити, що норми спе-
ціального законодавства у сфері за-
хисту прав інтелектуальної власності 
вилучення чи/або конфіскацію не слід 
ототожнювати з оплатним вилучен-
ням предмета, який став знаряддям 
вчинення або безпосереднім об’єктом 
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адміністративного правопорушення і 
здійснюється у порядку ст. 29 КУпАП 
(«Кодекс України про адміністративні 
правопорушення», 1984).

В адміністративно-правовій науці 
конфіскацію розглядають як адміні-
стративне стягнення, яке не пов’язана з 
відшкодуванням завданих громадянам 
майнових збитків, за винятком випад-
ків скасування відповідної постанови  
органу адміністративної юрисдикції з 
закриттям справи про адміністративні 
правопорушення, коли особа має право 
вимагати повернення незаконно відчу-
женого майна або сплати його вартості. 
Оцінка конфіскованого майна прово-
диться спеціальною комісією за спеці-
ально встановленими правилами (Адмі-
ністративне право України,  2012: 210). 

При цьому слід мати на увазі, що 
головна мета адміністративних стяг-
нень полягає у вихованні порушника 
щодо дотримання вимог закону та 
інших нормативно-правових актів 
щодо для недопущення в подаль-
шому порушень, а також запобіган-
ня суспільно небезпечним діянням 
(Світличний, 2018: 299).

Адміністративним законодавством 
конфіскація, як вид адміністративного 
стягнення за порушення майнових прав 
інтелектуальної власності,передбаче-
на ст.ст. 51–2, 164–3, 164–6, 164–9 КУ-
пАП. Конфіскації підлягає незаконно 
виготовлена продукції та обладнання і 
матеріали, які призначені для її виготов-
лення («Кодекс України про адміністра-
тивні правопорушення», 1984). Згідно 
зі ст. 476 Митного кодексу України, у 
разі ввезення на митну територію Укра-
їни або вивезення за межі цієї території 
товарів, призначених для виробничої 
або іншої підприємницької діяльно-
сті, з порушенням охоронюваних за-
коном прав інтелектуальної власності, 
до винної особи може бути застосо-

вана конфіскація, як адміністративне 
стягнення («Митний кодекс України», 
2012). Проте норми МК в частині кон-
фіскації дещо відрізняється від конфіс-
кації встановленого КУпАП. Так, у разі    
коли    неможливо   конфіскувати   това-
ри,   що є безпосередніми предметами 
порушення митних правил,  або товари  
із спеціально виготовленими сховища-
ми (тайниками), що використовували-
ся  для   приховування безпосередніх   
предметів порушення митних правил 
від митного контролю, транспортні за-
соби, що  використовувалися  для  пе-
реміщення  безпосередніх   предметів 
порушення митних правил через мит-
ний кордон України, з осіб,  які вчинили 
порушення митних правил,  стягується  
вартість  зазначених товарів, транспорт-
них    засобів   у   порядку,   встановле-
ному законодавством України. Деталь-
ний порядок застосування спеціальних 
заходів адміністративного припинення 
регламентується «Положенням про по-
рядок реєстрації  та переміщення через 
митний кордон України товарів,  що 
містять об’єкти інтелектуальної власно-
сті», затвердженого постановою КМУ 
№ 412 від 28 квітня 2001 р. («Про за-
твердження Положення про порядок 
реєстрації …», 2001).

При цьому зауважимо, що відпо-
відно до Постанови ВСУ «Про судову 
практику у справах про контрабанду 
та порушення митних правил» акцен-
тується увага, що у постановах в адмі-
ністративних справах про порушення  
митних правил  суддя повинен зазна-
чати,  які саме правила порушені вин-
ною особою, які товари, транспортні 
засоби були безпосереднім об’єктом 
правопорушення, їхню  вартість. Якщо 
особу визнано винною у вчиненні пра-
вопорушення,  але  зазначені  товари  
чи  транспортні засоби  відсутні,  суддя  
вправі  вирішити у постанові питання 
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про стягнення їхньої вартості («Про су-
дову практику…», 2005).

Згідно зі ст.ст. 313–315 КУпАП 
конфісковані предмети підлягають 
примусовій безоплатній їх передачі 
у власність держави з подальшою їх 
реалізацією. Враховуючи, що поста-
нову про конфіскацію виносить тіль-
ки суд, така постанова виконується 
державним виконавцем, де виконавче   
провадження виступає як  завершаль-
на  стадія  судового провадження.

Висновки і перспективи. 

Підсумовуючи вищенаведене, 
можна дійти висновку, що  виявлення 
правопорушень прав інтелектуальної 
власності та  вчасне  накладання адмі-
ністративних стягнень, а також засто-
сування конфіскації – як спеціального 
карального заходу з боку держави, 
який застосовується у судовому поряд-
ку, сприяє профілактиці й усуненню 
причин та умов, які сприяють вчинен-
ню проступків і виступає ефективним 
захистом у сфері охорони суб’єктив-
них  прав власників та законних корис-
тувачів об’єктів права інтелектуальної 
власності. З цією метою законодавцю 
необхідно передбачити застосування 
конфіскації – як спеціального караль-
ного заходу з боку держави і в інших 
спеціальних законодавчих актах по-
кликаних забезпечити належну охоро-
ну прав  інтелектуальної власності.
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  Актуальність. 

Важливість розгляду питання пу-
блічних послуг зумовлена практичною 
необхідністю їхнього ефективного на-
дання фізичним та юридичним особам 
у процесі діяльності суб’єктів публічної 
адміністрації та потребою визначення 
сутнісних ознак цих послуг та їх кла-
сифікації. Нині у юридичній літературі, 
незважаючи на значну кількість дослі-
джень з питань публічних послуг,теоре-
тичні аспекти публічних послуг (види, 
зміст, ознаки тощо)є недостатньо дослі-
дженими, а також не вироблено єдиного 
підходу до класифікації вказаних послуг. 

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Публічні послуги є складним фе-
номеном, що постійно привертає ува-

гу науковців. Вагомий внесок у док-
тринальне дослідження проблемних 
питань надання публічних послуг 
різноманітними суб’єктами публічної 
адміністрації здійснили В.Б. Авер’я-
нов, І.Б. Коліушко, Г.М. Писарен-
ко, М.В. Рябенко, О.П. Світличний, 
В.М. Сороко, В.П. Тимощук та ін.

Метою статті є  аналіз   теоре-
тичних підходів дослідження змісту-
та класифікації публічних послуги та 
висвітлення важливості акцентуван-
ня уваги надання різноманітних пу-
блічних послуг суб’єктами публічної 
адміністрації.

Результати. 

Нині послугами, що надаються 
органами державної влади та орга-
нами місцевого самоврядування є: 
публічні, державні, управлінські, 
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Анотація. У статті здійснено аналіз теоретичних підходів до розкриття  змісту 
поняття «публічні послуги». Розглянуто ознаки та  класифікації публічних послуг 
(державні, адміністративні, муніципальні, соціальні,управлінські, інформаційні), що  
дозволило зробити висновок про їх диференційність із позиції юридичної значущості 
послуг,  сферою та суб’єктами їх надання. За результатами дослідження надано 
авторське визначення поняття «публічні послуги» та визначено перспективи 
подальших досліджень. 
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адміністративні, громадські та плат-
ні. Часто ці послуги у чинному зако-
нодавстві вживаються як синоніми. 
Отже, щоб з’ясувати, які послуги 
відносяться до публічних, розкриє-
мо їхні ознаки. Зокрема, С.А. Кірса-
нов, А.Т. Ошурков, А.М. Сергієнко 
переконані, що ознаками публічної 
послуги є: індивідуальний, адресний 
аспект; заявний характер надання 
(здійснюються за зверненням заявни-
ка послуги в орган державної влади, 
державну установу, орган місцевого 
самоврядування); недискримінацій-
ний характер (послуга повинна бути 
надана за наявності встановлених у 
нормативно-правових актах підстав 
будь-якому користувачеві послуги, 
який звернувся за її наданням,на всій 
території держави, у визначений тер-
мін та належної якості); надання по-
слуги – безоплатне, або здійснюється 
за цінами, які регулюються органами 
державної влади (Кирсанов, Ошур-
ков & Сергеенко, 2007: 107).

Д.М. Щекін розкриває публічні 
послуги через їх характеристику: сус-
пільно-значущу діяльність; наявність 
спеціального суб’єкта (державного 
органу влади; муніципального органу 
влади; державної або муніципальної 
установи чи підприємства); індивіду-
альний характер послуги для її спожи-
вача; наявність спеціального інтересу в 
споживача послуги в такій діяльності; 
добровільне отримання споживачем 
публічних послуг (Щекин, 2007: 9).

Поняття «публічні послуги» та-
кож трактується як:
1) діяльність державного апарату, що 

служить платникам податків; 
2) послуги, що характеризують лише 

ту галузь діяльності держави, в 
якій організовується життєзабез-
печення населення (містобудуван-
ня, транспортне сполучення, ка-

налізація, водопостачання, освіта, 
охорона здоров’я тощо); 

3) послуги, що уособлюють позитив-
не державне управління. Отже на-
слідки, на досягнення яких спря-
мований суб’єкт надання послуг, є 
для нього важливими;

  4) функції державних органів. 
Суб’єктом надання таких послуг 
є лише органи виконавчої вла-
ди, органи місцевого самовряду-
вання, державні та муніципальні 
установи; 

5) спосіб обслуговування громадян, 
що передбачає безпосередню вза-
ємодію з громадянами при їхньо-
му зверненні та прийомі (Кирса-
нов та ін., 2007: 32). 
До ознак публічної послуги як 

складника поняття спеціального 
суб’єкта злочинів, передбачених ст.ст. 
365-2 та 368-4 КК України М.В. Ря-
бенко відносить: спрямованість на 
задоволення суспільно корисного ін-
тересу; урегульованість нормами пу-
блічного права; публічний характер 
надання послуг; надання публічним 
суб’єктом, тобто органами державної 
влади, органами місцевого самовря-
дування, підприємствами, установами 
та організаціями державної та кому-
нальної форми власності, інколи при-
ватним сектором; надання за рахунок 
публічних коштів державного і місце-
вих бюджетів; є способом реалізації 
особою прав та законних інтересів 
або способом реалізації покладеного 
на неї обов’язку (Рябенко, 2014: 68).

С.І. Чаусовська виокремлює такі 
основні ознаки публічної послуги: 
скерована діяльність на задоволення 
фізичних чи юридичних осіб; здійсню-
ється за зверненням фізичних чи юри-
дичних осіб; надається безпосередньо 
під час особистого контакту із заявни-
ком; має матеріальний характер та чіт-
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ку адресну спрямованість; є невід’єм-
ною від суб’єктів надання послуг; 
характеризує суб’єкт надання послуг; 
має соціальну значимість; забезпечена 
фінансовими ресурсами від будь-яких 
типів публічних інституцій; зумовле-
на публічним інтересом; принципи і 
процедури надання публічних послуг 
закріплені у нормативно-правових ак-
тах (Чаусовська, 2017: 105). У цілому 
погоджуючись із думкою, зауважимо, 
що публічна послуга не завжди носить 
матеріальний характер.

До ознак публічних послуг варто 
також додати такі: спрямованість по-
слуг на реалізацію суспільних інте-
ресів; необмежене коло користувачів 
(Талапина & Тихомиров, 2002: 5).

З позиції юридичної значущості 
держаних послуг розрізняють: послу-
ги, що виражаються через вчинення 
юридичних дій (державна реєстрація 
суб’єктів, об’єктів, фактів, дій, ліцен-
зування, атестація, акредитація, вида-
ча дозволів тощо); послуги, що вира-
жаються через вчинення фактичних 
дій (консультування, надання медич-
ної допомоги, надання інформації з 
інформаційних баз даних тощо) (Пу-
бличные Услуги и Право, 2007: 13).

С.В. Сороковська пропонує роз-
різняти публічні послуги, що нада-
ються за ініціативою фізичних та 
юридичних осіб, і послуги, обов’яз-
ковість яких встановлена законодав-
ством (Сороковська).

З позиції інтересу публічні послу-
ги класифікує І.В. Венедіктова на:
–  публічні послуги, що надаються 

хоч і на вимогу приватного ін-
тересу, проте мають соціальне 
призначення, розглядаються сус-
пільством позитивно і гарантовані 
кожному; 

–  публічні послуги, потреба в яких 
викликана поєднанням приват-

ного і публічного інтересів через 
обов’язки громадянина вчиняти 
певні дії для власного блага;

– публічні послуги, пов’язані з суто 
публічним інтересом або держав-
ними функціями, що спрямовані 
на задоволення приватного інтер-
есу (Венедіктова, 2009: 55).
В.М. Сороко публічні послуги 

розподіляє за сферами їхнього здійс-
нення на:
 –  захист: життя, власності, довкілля, 

інтелектуальної власності тощо:
–  соціальний захист: дітей, літніх 

людей та з особливими потреба-
ми, безробітних;

–  реєстрація, ліцензування: зміна гро-
мадського стану, стану суб’єктів і 
об’єктів; утворення громад, органі-
зацій; певних видів діяльності;

–  повсякденна діяльність: охорона 
здоров’я;забезпечення комуналь-
ною, побутовою сферами; аграрні 
питання;

–  комунікація: пошта, телекомуні-
кації, Інтернет, транспорт, засоби 
масової інформації;

–  духовне та культурне самовира-
ження: відпочинок, культурно-ма-
сові заходи, фізична культура і 
спорт (Сороко, 2008: 18–19) 
Отже, В.М. Сороко виокремлює та-

кож і інформаційні послуги, які безпо-
середньо відображено у Законі України 
«Про житлово-комунальні послуги» 
(«Про житлово-комунальні послуги», 
2017), а також розрізняє послуги дер-
жавні та муніципальні. У свою чергу 
І.Б. Каліушко та В.П. Тимощук  за оз-
наками суб’єкта, що надає публічні 
послуги, розрізняють державні (ад-
міністративні, неадміністративні) та 
муніципальні/комунальні (адміністра-
тивні,неадміністративні)послуги (Адмі-
ністративна Процедура та Адміністра-
тивні Послуги, 2003: 16–17). Поділяючи 
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погляди І. Коліушка та Г. Писаренка,  
С.І. Чаусовська вказує на система по-
нять, пов’язаних із терміном «публічні 
послуги» охоплює такі:  державні,   му-
ніципальні,  адміністративні, комуналь-
ні,   соціальні  тощо (Чаусовська, 2017: 
106). Водночас І.Б. Коліушко переко-
наний, що поняття «публічні послуги» 
включає і соціальні послуги (комплекс 
правових, економічних, психологічних, 
освітніх, медичних, реабілітаційних та 
інших заходів, спрямованих на окремі 
соціальні групи чи індивідів, які пере-
бувають у складних життєвих ситуаціях 
та потребують сторонньої допомоги з 
метою поліпшення або відтворення їх-
ньої життєдіяльності, соціальної адап-
тації та повернення до повноцінного 
життя) (Центри Надання Адміністра-
тивних Послуг, 2011: 117).

Ми поділяємо думку І.Б. Коліуш-
ка, адже соціальні послуги мають усі 
ознаки публічних послуг. Водночас 
наголосимо, що критерієм їх поділу 
(на відміну від державних послуг) є 
не суб’єкти, що їх надають, а галузь, 
у якій вони здійснюються. Отже, со-
ціальні послуги поряд із державними 
є публічними послугами та надають-
ся водночас як державними та муні-
ципальними організаціями, так і не-
державними організаціями.

На думку Г.М. Писаренко, за оз-
наками суб’єкта, що надає публічні 
послуги, варто розрізняти: 
–  державні послуги, що надають-

ся органами державної влади та 
державними підприємствами, 
установами та організаціями. До 
державних послуг також належать 
послуги, які надаються недержав-
ними організаціями в порядку ви-
конання делегованих ним повно-
важень. У цьому випадку на перше 
місце для визначення природи по-
слуги ставиться не безпосередній 

суб’єкт її надання, а суб’єкт, який 
несе відповідальність за надання 
цієї послуги, та джерело фінансу-
вання надання цього виду послуг, 
тобто вид бюджету;

–  управлінські послуги – це послуги, 
що надаються органами виконавчої 
влади та органами місцевого само-
врядування в межах відповідних 
повноважень; зміст функціональ-
ної діяльності державного органу 
стосовно вироблення і реалізації 
державної політики з регулювання 
певного сектору економіки чи со-
ціального життя;

–  муніципальні послуги – послуги, 
що надаються органами місцево-
го самоврядування, комунальними 
підприємствами, установами та ор-
ганізаціями. Зауважимо, що в укра-
їнському законодавстві, зокрема у 
Конституції України, Законі Украї-
ни «Про місцеве самоврядування в 
Україні» для означення діяльності 
самоврядних інституцій застосову-
ється поняття «комунальні». Про-
те, термін «муніципальні» є більш 
вдалим, оскільки охоплює не лише 
сферу «комунальних послуг», що 
асоціюються з послугами водо- та 
теплозабезпечення, але і стосуєть-
ся таких аспектів діяльності орга-
нів місцевого самоврядування, як 
розгляд звернень громадян, управ-
ління об’єктами комунальної влас-
ності та інфраструктури тощо;

–  адміністративні послуги – це та 
частина публічних послуг, які на-
даються органами виконавчої вла-
ди та місцевого самоврядування і 
надання яких пов’язане з реаліза-
цією владних повноважень. При-
кметник «адміністративні» вказує 
на суб’єкта, який надає послуги 
(адміністрацію) та владну (адмі-
ністративну) природу діяльності 
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щодо надання цих послуг; дія ор-
гану чи його апарату із забезпе-
чення інтересів і свобод фізичних 
та юридичних осіб відповідно до 
законодавчо визначених процедур 
реалізації своїх повноважень, що 
конкретизовані нормативно-пра-
вовими актами, зареєстрованими 
в законодавчо визначеному поряд-
ку (Писаренко, 2005: 164).
Крім того, ми вважаємо, що в час 

розвитку інформаційного суспільства, 
важливе  значення відіграє інформа-
ційна діяльність як публічні послуги, 
так і суб’єктів їх надання. Тому слід 
погодитися з думкою О.П. Світлич-
ного, який стверджує, що  особливо 
важливого значення інформаційна 
діяльність набуває для органів пу-
блічної влади, забезпечуючи їх раці-
ональність і ефективність. Інформа-
ція тут виступає як сукупність різних 
повідомлень, даних про відповідні 
предмети, явища, процеси, відносини. 
Ці факти, зібрані та систематизовані в 
придатну для використання форму, ві-
діграють в управлінні виключно цінну 
роль (Світличний, 2011: 347).

Висновки і перспективи. 

Отже, не зважаючи на значну ува-
гу до дослідження феномену  публіч-
них послуг, у сучасній науці адміні-
стративного права бракує наукових 
розвідок щодо єдиної класифікації 
публічних послуг. 

Розглянуті класифікації публічних 
послуг дозволяють зробити висновок 
про те, що науковці диференціюють їх 
із позиції юридичної значущості дер-
жаних послуг; із позиції інтересу;за 
сферами їхнього здійснення; за ініціа-
тивою фізичних та юридичних осіб, і 
послуги, обов’язковість яких встанов-
лена законодавством тощо. Проте най-

частіше публічні послуги поділяють за 
ознаками суб’єкта, що їх надає: дер-
жавні послуги, управлінські послуги, 
муніципальні послуги, адміністративні 
послуги,комунальні послуги, що пе-
редбачає подальше дослідження осо-
бливостей надання публічних послуг 
суб’єктами публічної адміністрації.

З огляду на суспільну значущість 
публічних послуг, взявши за осно-
ву доктринальні підходи та норма-
тивне визначення, надаємо автор-
ське визначення поняття «публічні 
послуги», під якими слід розуміти 
суспільно значущу та законодавчо 
врегульовану діяльність уповноваже-
них суб’єктів публічної адміністрації 
спрямовану на реалізацію прав, сво-
бод і законних інтересів фізичних та 
юридичних осіб.
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Summary. In article it is analyzed the theoretical approaches to the disclosure of the content 

of the concept of «public services». The features and classifications of public services (state, ad-
ministrative, municipal, social, managerial, informational) were considered, which made it pos-
sible to conclude that they differ from the position of legal significance of services, sphere and 
subjects of their provision. According to the results of the research, the authors have defined the 
concept of «public services» and defined the prospects for further research.
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Актуальність. 

Останнім часом все частіше спо-
стерігаються збройні конфлікти, ка-
тастрофи техногенного та природно-
го характеру, тяжкі злочини та інші 
надзвичайні події. І це все нас не 

торкається коли це не стосується нас 
особисто або близьких нам людей. 
Вплив цих негативних наслідків які 
можуть настати в разі не якісного ре-
гулювання і за відсутності система-
тизованої однакової термінологічної  
прив’язки  понятійного фактору.

ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ КРИТИЧНИХ 
ОБ’ЄКТІВ ІНФРАСТРУКТУРИ СТРАТЕГІЧНОГО 

ЗНАЧЕННЯ В УКРАЇНИ

Н. О. КІДАЛОВА, асистент 
кафедри міжнародного права та порівняльного правознавства,

Національний університету біоресурсів і природокористування України
E-mail: yurdinasty@gmail.com

Анотація. Стаття присвячена дослідженню проблематики нормативної 
неврегульованості критичних об’єктів стратегічного значення для країни. 
Особлива увага приділена спорідненості змістовного характеру різних за назвою 
категоріальності об’єктів.

У статейному дослідженні встановлено, що в країні створено потужний 
«кількісно-паперовий» потенціал нормативної бази без якісного регулювання 
і за відсутності систематизованої однакової термінологічної  прив’язки  
понятійного фактору.

Також визначено, що уразливість об’єктів відіграє головну роль у процесі 
аналізу загроз і доречним є обмін інформацією про можливі загрози й наслідки 
їх реалізації. І тому усвідомлюється необхідність створення системи 
інформаційної мережі попередження за аналогом створення Європейською 
Комісією – CIWIN. Основним завданням мережі повинно бути створення способів 
для координації дій та інформаційного обміну щодо критичної інфраструктури 
та/або об’єктів стратегічного значення (відсутність понятійного характеру 
категоріальності об’єктів). 

За загальним висновком в результаті дослідження вочевидь, стикаємось з безліччю 
непотрібних «паперів» без фактичної їх реалізації, з додатковими фінансовими 
витратами, завантаженням зайвою роботою виконавців, замість належного 
удосконалення вже створеного законодавства для реалістичного виконання законів.  

Ключові слова: критичні об’єкти інфраструктури, об’єкти що мають 
стратегічне  значення для економіки і безпеки держави, Концепція створення 
державної системи захисту критичної інфраструктури

УДК 342.9(477)  https://doi.org/10.31548/law2019.03.016
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Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Дослідженням правових проблем 
захисту критичної інфраструктури в 
Україні займається Д.С. Бірюков. 

Мета статті полягає у досліджен-
ні проблематики нормативної не-
врегульованості критичних об’єктів 
стратегічного значення для країни, 
особлива увага приділена спорідне-
ності змістовного характеру різних за 
назвою категоріальності об’єктів.

Результати.

 В Україні на сьогодні існує нор-
мативна база, в якій міститься інфор-
мація щодо дії об’єктів що мають 
стратегічне  значення  для  економіки 
і безпеки держави, зокрема: постано-
ва Кабінету Міністрів України від  3 
листопада 2010 р. № 999  «Про визна-
чення критеріїв віднесення  об’єктів  
державної  власності  до  таких,  що   
мають стратегічне значення  для  еко-
номіки і безпеки держави»; наказ Мі-
некономрозвитку від 3 грудня 2010 р. 
№ 1546 «Про затвердження Порядку 
подання та розгляду пропозицій щодо 
формування переліку об’єктів дер-
жавної власності, що мають стратегіч-
не значення для економіки і безпеки 
держави»; Перелік об’єктів державної 
власності, що мають стратегічне зна-
чення для економіки і безпеки держави 
затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 4 березня 2015 
р. № 83, Закон України «Про основні 
засади державного нагляду (контро-
лю) у сфері господарської діяльності»; 
Закон України «Про перелік  об’єктів 
права державної власності, що не під-
лягають приватизації»; Закон України  
«Про управління об’єктами державної 
власності», тощо.

У той же час Уряд схвалив Кон-
цепцію створення державної системи 
захисту критичної інфраструктури, 
що затверджена розпорядженням Ка-
бміну від 6 грудня 2017 р. № 1009-р. 
Метою Концепції є визначення ос-
новних напрямів, механізмів і стро-
ків комплексного правового врегу-
лювання питання захисту критичної 
інфраструктури та створення систе-
ми державного управління в цій сфе-
рі («Концепція створення державної 
системи захисту…», 2017). Реаліза-
ція Концепції розрахована на десяти-
річний строк (з 2017 р. до 2027 р.) та 
передбачає короткострокові, серед-
ньострокові, довгострокові завдан-
ня. Так, передбачено категоризацію 
об’єктів інфраструктури, що відно-
сяться до державної системи захисту 
критичної інфраструктури.

Крім того, Мінекономрозвитку на 
виконання зазначеної вище Концепції 
спільно із зацікавленими централь-
ними органами виконавчої влади, 
іншими держорганами і установами, 
розроблено проект Закону України 
«Про критичну інфраструктуру та її 
захист». Законопроект повинен ви-
значити держоргани, відповідальні 
за забезпечення здійснення заходів 
відносно пріоритетних секторів кри-
тичної інфраструктури, у тому числі 
паливно-енергетичного комплексу, 
транспорту, мережі життєзабезпечен-
ня, телекомунікації і зв’язку, хімічної 
промисловості, харчової промисло-
вості та агропромислового комплек-
су, фінансово-банківського сектору 
(Проект Закону України «Про кри-
тичну інфраструктуру…»).

Понятійний зміст стратегічних 
об’єктів на законодавчому рівні не 
розкрито, однак створюється новий 
термін критична інфраструктура, який 
фактично розкриває понятійний зміст 
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стратегічних об’єктів. Так, критична 
інфраструктура це сукупність об’єк-
тів, які є стратегічно важливими для 
економіки і безпеки держави, суспіль-
ства, населення та порушення функ-
ціонування яких може завдати шко-
ди життєво важливим національним 
інтересам України. Підприємства та 
установи (незалежно від форми влас-
ності) таких промислових галузей, як 
енергетика, хімічна промисловість, 
транспорт, банки та фінанси, інфор-
маційні технології та телекомунікації 
(електронні комунікації), продоволь-
ство, охорона здоров’я, комунальне 
господарство є стратегічно важливи-
ми для функціонування економіки і 
безпеки держави, суспільства та на-
селення, виведення з ладу або руйну-
вання яких може мати вплив на наці-
ональну безпеку і оборону, природне 
середовище, призвести до значних 
матеріальних та фінансових збитків, 
людських жертв («Порядок форму-
вання переліку…», 2016).

Із середини 90-х рр. ХХ ст. по-
няття «критична інфраструктура» 
було введено в нормативно-правові 
документи і практику міжнародно-
го спілкування на дипломатичному 
рівні, в науковому й діловому колах. 
Його значення у кожній із країн дещо 
відрізняється, проте ці відмінності не 
є суттєвими. Зокрема, згідно з чин-
ним законодавчим актом Сполучених 
Штатів під критичною інфраструкту-
рою розуміються «системи та об’єк-
ти, фізичні чи віртуальні, настільки 
життєво важливі для держави, що 
недієздатність або знищення таких 
систем або об’єктів підриває націо-
нальну безпеку, економіку, здоров’я 
або безпеку населення, або має сво-
їм результатом будь-яку комбінацію з 
перерахованого вище» («Uniting and 
strengthening America…», 2001).

Європейський Союз визначає кри-
тичну інфраструктуру як системи, які 
мають важливе значення для підтримки 
життєво важливих соціальних функцій. 
Пошкодження критичної інфраструк-
тури, її руйнування або порушення в 
результаті стихійних лих, тероризму, 
злочинної діяльності або зловмисно-
го поведінки, може істотно негативно 
вплинути на безпеку ЄС і добробут 
громадян («European Programme…»; 
«European Council Directive…»).

Д.С. Бірюков зазначає, що було 
б неправильно стверджувати, що в 
Україні не приділяється увага захисту 
важливих об’єктів, систем і ресурсів, 
які зазвичай належать до критичної 
інфраструктури. Навпаки, в Україні діє 
низка законодавчих актів, що визнача-
ють особливості забезпечення захисту 
вказаної інфраструктури. Проте в дер-
жаві досі відсутній загальний механізм 
управління захистом і безпекою назва-
них об’єктів, спостерігаються непоо-
динокі випадки дублювання функцій і 
ресурсів, відсутність спільних підходів 
та узгодженості дій стосовно проблем 
національного масштабу. До того ж 
загрози таким об’єктам розглядаються 
в суто відомчому розрізі. Усе це під-
тверджує необхідність упровадження 
низки суттєвих заходів на державному, 
регіональному й галузевому рівнях із 
правового й організаційно-методично-
го забезпечення, координації та кон-
солідованого забезпечення ресурсами 
систем безпеки, спільного використан-
ня засобів безпеки, що знаходяться в 
підпорядкуванні окремих відомств (Бі-
рюков & Кондратов, 2012).

За умов наявності різнотермінових 
розумінь однієї сфери регулювання, не-
можливо злагоджено побудувати публіч-
ний контроль за об’єктами від роботи 
яких залежить безпека, економіка держа-
ви і соціальний розвиток суспільства.
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За цих умов неможливо уникнути, 
з одного боку, дублювання функцій і 
розпорошення ресурсів, а з іншого – 
прогалин у розподілі відповідальності 
за захист об’єктів і систем, критично 
важливих для існування держави, за-
хисту національних інтересів, забез-
печення безпеки населення й довкілля. 
Це також спричиняє слабкість і недо-
статність існуючих механізмів коор-
динації зусиль міністерств і відомств 
щодо забезпечення захисту об’єктів, 
які у світі зазвичай відносять до кри-
тичної інфраструктури. У законодав-
стві України є низка окремих термінів, 
переліків об’єктів, що визначають осо-
бливий статус об’єктів і систем з по-
гляду захисту національних інтересів, 
стабільного функціонування держави 
в цілому. Усі вони за характеристиками 
категорії об’єктів «критичної інфра-
структури» тією чи іншою мірою від-
повідають світовому досвіду. До цієї 
категорії, очевидно, варто віднести:
– підприємства, що мають стратегіч-

не значення для економіки й без-
пеки держави («Про затвердження 
переліку підприємств…», 2004);

– об’єкти, що підлягають обов’язко-
вій охороні підрозділами Держав-
ної служби охорони за договорами 
(«Про заходи щодо вдосконален-
ня…», 1993); 

– об’єкти, включені до державних 
реєстрів потенційно небезпечних 
об’єктів(«Про затвердження По-
ложення…», 2002) та об’єктів під-
вищеної небезпеки («Про об’єкти 
підвищеної небезпеки», 2001) (у 
т.ч. внесені до Переліку особливо 
небезпечних підприємств, припи-
нення діяльності яких потребує 
проведення спеціальних заходів 
щодо запобігання заподіянню шко-
ди життю та здоров’ю громадян, 
майну, спорудам, навколишньому 

середовищу («Перелік особливо 
небезпечних підприємств…»));

– важливі державні об’єкти («Про 
затвердження єдиної державної 
системи…», 2007);

– об’єкти, що підлягають охороні 
та обороні в умовах надзвичай-
них ситуацій і в особливий період 
(«Щодо затвердження переліку 
об’єктів…»,1999);

– нерухомі об’єкти культурної спад-
щини;

– особливо важливі об’єкти елек-
троенергетики («Про електрое-
нергетику», 1997);

– особливо важливі об’єкти нафто-
газової галузі («Про затвердження 
переліку особливо …», 2009).
Постановою Кабінету Міністрів 

України від 23 грудня 2004 р. № 1734 
було затверджено перелік підприємств, 
що мають стратегічне значення для 
економіки та безпеки держави. До ньо-
го увійшли великі промислові об’єкти, 
комбінати, заводи, науково-дослідні 
установи, науково-виробничі об’єд-
нання, конструкторські бюро тощо. 
Цей перелік систематично оновлюєть-
ся міністерствами та іншими централь-
ними органами виконавчої влади та по-
дається щороку до Мінекономрозвитку 
України для зведення пропозицій з 
обґрунтуваннями за кожним об’єктом 
задля прийняття Кабінетом Міністрів 
України рішення про внесення змін 
до зазначеного переліку. Основною 
метою вказаної Постанови є, напевно, 
обмеження щодо приватизації таких 
підприємств і установ. У ній, зокрема, 
зазначається, що Фонду державного 
майна у планах розміщення акцій під-
приємств, які не увійшли до даного 
переліку підприємств, не передбачати 
залишення акцій у державній власно-
сті, крім випадків, визначених законо-
давством (Бірюков & Кондратов, 2012).
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Таким чином, важливість об’єк-
та визначається органом управління 
якому певне підприємство (об’єкт) 
підпорядковується.

Висновки і перспективи. 

Для здобуття країною розвиненої 
фінансової, промислової, просвітниць-
кої та інших сфер, необхідно мати по-
тужний потенціал енергетичних і тран-
спортно-магістральних мереж, нафто- й 
газопроводів, морських портів, водо- й 
теплопостачання, утилізації відходів, 
високотехнологічні підприємства і під-
приємства військової інфраструктури.

Рекомендованим є необхідність 
запровадження державою якісного 
механізму управління будь-то критич-
ними об’єктами інфраструктури чи 
об’єктами стратегічного значення і не 
за рахунок безлічі новостворених без-
системних нормативних документів 
які одні між одним хоч опосередкова-
но і несуть смислове навантаження, 
однак не розкривають сутність вирі-
шення нагальних проблем і тому не 
забезпечують захист об’єктів від за-
гроз техногенного, природного, полі-
тичного і соціального характеру. 
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N.О. Kidalova (2019). Legal problems of protection of critical objects of infrastructure 
of strategic value in Ukraine. Law. Human. Environment, 10(3): 105-112.  
https://doi.org/10.31548/law2019.03.016
Summary. The article is devoted to the study of problems of normative irregularity of critical objects 

of strategic importance for the country. Particular attention is paid to the affinity of the content of the 
various by the category of categorical objects.

In the article, it was established that the country has created a powerful «quantitative and paper» 
potential of the normative base without qualitative regulation and in the absence of a systematic uni-
form terminological binding of the conceptual factor.

It is also determined that the vulnerability of objects plays a major role in the process of threat 
analysis and it is appropriate to exchange information about possible threats and the consequences 
of their implementation. That is why it is realized the need to create an information network warning 
network by analogy with the creation of the European Commission – CIWIN. The main task of the 
network should be to create ways to coordinate actions and information exchange on critical infra-
structure and/or objects of strategic importance (lack of conceptual nature of categorical objects).

As a general conclusion, as a result of the study, it is obvious that we face a multitude of useless 
«papers» without their actual implementation, with additional financial costs, the loading of superflu-
ous work by the executors, instead of proper improvement of the already established legislation for the 
realistic implementation of the laws.

Keywords: critical infrastructure objects, objects of strategic importance to the economy and state 
security, the concept of the creation of a state system for the protection of critical infrastructure
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які вчиняються через мережу Інтернет (кіберзлочинів). Особлива увага 
приділяється проведенню всебічного, повного, об’єктивного та швидкого 
досудового розслідування по кримінальним провадженням щодо вчинення 
кіберзлочинів, збір та закріплення усіх необхідних доказів, збереження 
юридичних властивостей доказів та в подальшому встановлення наявності 
або відсутності вини особи. Розглядається поетапно процес доказування 
(збирання, перевірка та оцінка доказів) кіберзлочинів та можливі труднощі, 
з якими може зіштовхнутись слідчий/прокурор, під час розслідування. 
Встановляються необхідність проведення слідчих (розшукових) дій та 
негласних слідчих (розшукових) дій, проведення експертиз, залучення 
експертів та спеціалістів до консультацій, застосування заходів забезпечення 
кримінального провадження та налагодження міжнародного співробітництва 
з метою притягнення винних до кримінальної відповідальності за кіберзлочини. 
Окрема увага надається особам, які вчиняють кіберзлочини, оскільки останні 
мають досить високий інтелектуальний рівень та володіють знаннями та 
навичками у користуванні комп’ютерними технологіями та програмами.  

Ключові слова: докази, процес доказування, кіберзлочини, кіберзлочинність, 
розслідування, кримінальне провадження
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Актуальність. 

Боротьба з кіберзлочинами займає 
важливе місце серед інших злочинів, 
оскільки кіберзлочини носять більш 
латентний характер та постійно вдо-
сконалюють механізм їх вчинення. У 
зв’язку із розвитком комп’ютерних 
систем та технологій, злочини у вказа-
ній сфері розвиваються досить швид-
ко, а процес доказування становить 
окремий механізм, який необхідно 
постійно вдосконалювати та вноси-
ти корективи, відповідно до змін та 
доповнень законодавства. Сфера кі-
берзлочинності посягає в певній мірі 
на права та свободи людини у інфор-
маційному просторі, а інформація та 
комп’ютерна техніка можуть виступа-
ти предметом злочинних посягань. 

Процес доказування складається із 
стадій, які нерозривно пов’язані та яв-
ляє собою збирання доказів, їх оцінку 
та вірне закріплення, являючись при 
цьому важливим етапом при розсліду-
ванні кримінальних проваджень у сфе-
рі кіберзлочинності. Докази кіберзло-
чинів досить важко отримати, оскільки 
інформаційний простір є масштабним 
полем для діяльності осіб, які посяга-
ють на кібер-свободу громадян.

Під час розслідування кіберзлочи-
нів актуальним залишається питання 
проведення всебічного та швидкого 
досудового розслідування по вказаним 
кримінальним провадженням, збір та 
закріплення усіх необхідних доказів, 
збереження юридичних властивостей 
доказів та в подальшому встановлення 
наявності або відсутності вини особи. 
Високу увагу під час проведення досу-
дового розслідування у кримінальному 
провадженні займають особливості до-
казування кіберзлочинів, встановлення 
механізму доказування та визначення 
джерел доказів.

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Основою даної статті стали праці та-
ких українських науковців як: Р.С. Бєлкі-
на, Т.В. Варфаломеєвої, В.Т. Маляренка, 
М.М. Михеєнка, І.Л. Петрухіна, О.Р. Ра-
тінова, В.М. Тертишника, Л.Д. Удалової, 
В.Ю. Шепітька, а також інших науков-
ців, які зробили вагомий внесок у до-
слідження проблематики розслідування 
кіберзлочинів, проведенні досудового 
розслідування з метою притягнення вин-
них осіб до відповідальності за вказаний 
різновид злочинів. Незважаючи на це, 
вищевказане питання залишається акту-
альним та необхідним для дослідження. 
Саме тому окремі аспекти потребують 
більш детального вивчення.

Метою статті є дослідження пи-
тання особливостей доказування 
кіберзлочинів за допомогою вико-
ристання належним чином зібраних 
доказів. Розглядаються особливості 
механізму процесу доказування та 
доведення або спростування вини 
особи. Важливим завданням є вста-
новлення необхідності у швидкому 
реагуванні на вчинення кіберзлочи-
нів, володіння особи, яка проводить 
досудове розслідування, знаннями та 
навичаками у зазначеній сфері неза-
конної діяльності особи. Особливу 
увагу необхідно приділити способам 
збирання доказів при розслідуванні 
кіберзлочинів та вірного визначення 
особи, яка вчинила злочин. 

Результати. 

Конвенцією про кіберзлочинність 
(прийняту Радою Європи у 2001 р.) 
надано визначення терміну «кіберзло-
чинність» та отримано уявлення про 
це явище як злочинність у кіберпро-
сторі. Конвенція Ради Європи поділяє 
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кіберзлочини на наступні групи: 1) 
злочини проти конфіденційності, ці-
лісності та доступності комп’ютерних 
даних і систем (незаконний доступ, 
незаконне перехоплення, втручання в 
дані, втручання в систему); 2) злочини, 
пов’язані з використанням комп’ютера 
як засобу скоєння злочинів, а саме – для 
маніпуляції з інформацією (комп’ютер-
не шахрайство та комп’ютерне підро-
блення); 3) злочини, пов’язані з кон-
тентом (змістом даних); 4) злочини, 
пов’язані з порушенням авторського 
права і суміжних прав; 5) акти расизму 
та ксенофобії, вчинені за допомогою 
комп’ютерних мереж («Конвенцією 
про кіберзлочинність», 2005).

Кабінет Міністрів України запро-
понував розмежувати підслідність 
кіберзлочинів, вчинених у сфері ви-
користання комп’ютерів, систем та 
комп’ютерних мереж, мереж елек-
трозв’язку, державних інформаційних 
ресурсів і об’єктів критичної інформа-
ційної інфраструктури, істотно підви-
щивши при цьому відповідальність за 
втручання в їх роботу. Законопроек-
том передбачається збільшення санк-
цій за кіберзлочини (несанкціоноване 
втручання в роботу об’єктів критичної 
інформаційної інфраструктури, ство-
рення, розповсюдження та збут шкід-
ливих програм, несанкціонований 
збут або розповсюдження створеної та 
захищеної відповідно до чинного за-
конодавства інформації з обмеженим 
доступом, яка обробляється на об’єк-
тах критичної інформаційної інфра-
структури) («Кабмін пропонує…»).

Важливим документом у сфері 
протидії кіберзлочинам визначається 
Стратегія розвитку системи Міністер-
ства внутрішніх справ України до 2020 
р. (далі – Стратегія), яка в тому числі 
містить позицію щодо виявлення кі-
берзлочинів та притягнення винних 

до кримінальної відповідальності за 
вказаний різновид злочинів. Основ-
ною метою Стратегії є створення без-
печного середовища для існування та 
розвитку вільного суспільства через 
формування та реалізацію державної 
політики у сфері внутрішніх справ, 
зміцнення довіри до органів системи 
МВС з боку суспільства, продовження 
розвитку України як безпечної євро-
пейської держави, в основі якої лежать 
інтереси її громадян та висока ефектив-
ність усіх складових системи МВС. Ре-
алізація скрадатиметься з послідовних 
кроків на основі оптимальних рішень, 
які враховують позитивний досвід і 
кращі практики провідних країн світу. 

До 2020 р. Стратегією визначено 
основні пріоритети діяльності: безпеч-
не середовище, протидія злочинності, 
дотримання та забезпечення прав лю-
дини органами системи МВС, ефек-
тивне інтегроване управління кордона-
ми і збалансована міграційна політика, 
якість і доступність послуг, ефективне 
врядування, прозорість і підзвітність, 
розвиток кадрового потенціалу та соці-
альний захист працівників. Зазначимо, 
що протидія кіберзлочинам має зовсім 
індивідуальну позицію щодо їх попе-
редження та припинення («Стратегія 
розвитку системи …»).

Одним із способів вчинення проти-
правних діянь є глобальна мережа Ін-
тернет, за допомогою якої вчиняються не 
один злочин, передбачений Криміналь-
ним кодексом України (далі – КК Укра-
їни). У КК України Розділ XVI «Злочини 
у сфері використання електронно-обчис-
лювальних машин (комп’ютерів), систем 
та комп’ютерних мереж» присвячений 
питанню кіберзлочинів, фактично при-
тягненню до відповідальності осіб, які 
вчинили даний різновид кримінальних 
правопорушень (злочинів) («Криміналь-
ний кодекс України…», 2016). 
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Розслідування кіберзлочинів роз-
починається з моменту внесення відо-
мостей до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань про факт виявлення та-
кого порушення та закінчується скла-
данням обвинувального акту відносно 
винної особи та направлення до суду, 
або відповідно закриття кримінального 
провадження. Під час проведення досу-
дового розслідування слідчий/прокурор 
застосовують усі необхідні заходи щодо 
притягнення винних до кримінальної 
відповідальності за кіберзлочини шля-
хом проведення гласних та негласних 
слідчих (розшукових) дій, експертиз, 
міжнародного співробітництва тощо.

Доказами в кримінальному про-
вадженні є фактичні дані, отримані у 
передбаченому Кримінально-процесу-
альному кодексі України, на підставі 
яких слідчий, прокурор, слідчий суддя 
і суд встановлюють наявність чи від-
сутність фактів та обставин, що мають 
значення для кримінального прова-
дження та підлягають доказуванню (ст. 
84 ч. 1). Доказування полягає у збиран-
ні, перевірці та оцінці доказів з метою 
встановлення обставин, що мають зна-
чення для кримінального провадження 
(ст. 91 ч. 2) («Кримінальний процесу-
альний кодекс України…», 2018).

Метою доказування у кримі-
нальному провадженні є отримання 
достовірних знань щодо події кри-
мінального правопорушення та вину-
ватості обвинуваченого. Доказування 
має кримінальне-правову та криміналь-
не-процесуальне значення. Криміналь-
не-правове значення доказування по-
лягає в тому, що: завдяки доказуванню 
встановлюється, чи мало місце кримі-
нальне правопорушення та якою є його 
кваліфікація; доказування гарантує реа-
лізацію кримінальної відповідальності. 
Кримінально-процесуальне значення 
доказування полягає в тому, що: пра-

вильне його здійснення дає змогу за-
безпечити реалізацію прав та законних 
інтересів усіх учасників кримінального 
процесу; усі питання, що виникають 
під час кримінального провадження, 
можна вирішити лише на підставі до-
стовірно встановлених під час доказу-
вання обставин; участь заінтересова-
них суб’єктів у доказуванні є гарантією 
реалізації засад кримінального процесу 
(змагальності, забезпечення права на 
захист); докази є підставою для при-
йняття всіх процесуальних рішень у 
кримінальному провадженні.

Процес доказування – це шлях від-
творення реальної картини події кримі-
нального правопорушення, з’ясування 
її сутності та вироблення на підставі 
цього відповідних процесуальних рі-
шень. Цей процес формує комплекс 
процесуальних дій і відносин, які мож-
на згрупувати в окремі відносно само-
стійні елементи, які є єдиними для всіх 
кримінальних проваджень («Теорія су-
дових доказів…», 2018: 43).

Особливу увагу під час проведення 
розслідування кіберзлочинів приділяють 
збиранню доказів. Сторона обвинува-
чення здійснює збирання доказів шля-
хом: проведення слідчих (розшукових) 
дій та негласних слідчих (розшукових) 
дій; витребування та отримання від ор-
ганів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ 
та організацій,  службових та фізич-
них осіб речей, документів, відомостей, 
висновків експертів, висновків ревізій та 
актів перевірок; здійснення міжнародно-
го співробітництва під час кримінально-
го провадження; проведення інших дій, 
передбачених КПК України.

Першочерговим завданням слідчо-
го на початковому етапі розслідування 
кіберзлочинів є аналіз інформаційного 
середовища вчинення злочину: визна-
чення типу електронно-обчислюваль-
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ної машини (носія), де зберігалася або 
оброблялася комп’ютерна інформа-
ція, до якої здійснено неправомірний 
доступ (Web-сервер, персональний 
комп’ютер, мобільний телефон, елек-
тронна кредитна карта), що визначить 
напрямок всього подальшого розсліду-
вання; встановлення типу операційної 
системи комп’ютера (сервера), до якого 
здійснено неправомірний доступ (Unix, 
Linux, Netware, Windows), а також вико-
ристаного для вчинення злочину про-
грамного забезпечення, що значною мі-
рою допоможе звузити коло можливих 
підозрюваних; визначення апаратного 
та програмного забезпечення, яке під-
далося впливу під час неправомірного 
доступу, а також інформації про засоби 
і знаряддя вчинення такого доступу, що 
дозволить скласти об’єктивну картину 
слідів злочину (Бурбело, 2013: 179). 

Кіберзлочини вчиняються підготов-
леними особами, які мають високий ін-
телектуальний рівень та відмінні знан-
ня у сфері використання комп’ютерних 
технологій. Важливо для розслідуван-
ня таких злочинів залучати експертів 
та спеціалістів у вказаній галузі, які 
сможуть провести експертизу. Виснов-
ком експерта можна вважати доклад-
ний опис проведеного дослідження та 
зробленого висновку уповноваженим 
суб’єктом. Такою особою є експерт, 
який володіє спеціальними знаннями у 
галузі, відповідно до якої призначаєть-
ся експертиза. Експертиза є різновидом 
доказів, а тому займає особливе місце в 
процесі доказування кіберзлочинів.

Розслідування кіберзлочинів вста-
новлює необхідність проведення глас-
них та негласних слідчих (розшукових) 
дії з метою отримання доказів з різ-
номанітних джерел. Допит заявника, 
потерпілої особи (у разі наявності) та 
свідків становить необхідний процес 
отримання доказів через показання. 

Показання – це відомості, які надають-
ся в усній або письмовій формі під час 
допиту підозрюваним, обвинуваченим, 
свідком, потерпілим, експертом щодо 
відомих їм обставин у кримінально-
му провадженні, що мають значення 
для цього кримінального провадження 
(«Заходи забезпечення...», 2018: 98).

Необхідною дією при розслідуван-
ні кіберзлочинів можна вважати про-
ведення тимчасового доступу до речей 
та документів як заходу забезпечення 
кримінального провадження (у разі 
необхідності вилучення документів). 
Під тимчасовим доступом до речей і 
документів розуміється надання осо-
бою, у володінні якої знаходяться такі 
речі і документи, можливості стороні 
кримінального провадження ознайо-
митися з ними, зробити їх копії та, у 
разі прийняття відповідного рішення 
слідчим суддею, судом, вилучити їх 
(провести виїмку). Проведення вка-
заного заходу забезпечує отримання 
речей або документів, які можна вико-
ристати в якості доказів, встановивши 
їх причетність до кіберзлочину.

Потрібно зазначити про можли-
вість проведення таких дій як огляд 
приміщення, житла тощо або його об-
шук. Зазначені слідчі (розшукові) дії 
проводяться з метою відшукання зна-
рядь та засобів вчинення кіберзлочину 
(комп’ютерної техніки) або особи, яка 
вчинила злочин. Тільки проведення усіх 
заходів в сукупності допоможе особі, 
яка проводить досудове розслідування 
притягти винних до кримінальної від-
повідальності за кіберзлочини, відшко-
дувати шкоду, заподіяну злочином.

Висновки і перспективи.

 Кіберзлочини займають особливе 
становище у системі інших злочинів 
та набувають суспільного резонансу у 
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зв’язку із швидким розвитком комп’ю-
терних технологій та мережі Інтернет. 
Конвенція Ради Європи поділяє кі-
берзлочини на наступні групи: 1) зло-
чини проти конфіденційності, цілісно-
сті та доступності комп’ютерних даних 
і систем (незаконний доступ, незаконне 
перехоплення, втручання в дані, втру-
чання в систему); 2) злочини, пов’язані 
з використанням комп’ютера як засобу 
скоєння злочинів, а саме – для маніпу-
ляції з інформацією (комп’ютерне ша-
храйство та комп’ютерне підроблен-
ня); 3) злочини, пов’язані з контентом 
(змістом даних); 4) злочини, пов’язані 
з порушенням авторського права і су-
міжних прав; 5) акти расизму та ксено-
фобії, вчинені за допомогою комп’ю-
терних мереж.

Процес доказування становить 
собою шлях відтворення реальної 
картини події кримінального пра-
вопорушення, з’ясування її сутнос-
ті та вироблення на підставі цього 
відповідних процесуальних рішень. 
Саме налагодження механізму роз-
слідування кіберзлочинів необхідно 
для вчинення їх активної протидії. 
Доказування на етапі збирання до-
казів здійснюється шляхом: прове-
дення слідчих (розшукових) дій та 
негласних слідчих (розшукових) дій; 
витребування та отримання від орга-
нів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, підприємств, 
установ та організацій, службових 
та фізичних осіб речей, документів, 
відомостей, висновків експертів, 
висновків ревізій та актів перевірок; 
здійснення міжнародного співробіт-
ництва під час кримінального про-
вадження; проведення інших дій, пе-
редбачених КПК України.

Можемо зазначити, що кіберзлочи-
ни носять латентний характер, а тому їх 
виявлення та розслідування становить 

цілу програму поетапно здійснених за-
ходів, передбачених кримінально-про-
цесуальним законодавством. З однієї 
сторони є особа, яка володіє знаннями 
та навичками у сфері IT-технологій, а з 
іншого боку – уповноважена службова 
особа (слідчий, прокурор), які можуть 
і не знати тонкощі розслідування таких 
злочинів. Важливим є залучення експер-
тів та спеціалістів на стадії досудового 
розслідування з метою отримання кон-
сультацій, а в подальшому проведення 
експертиз та складання висновків.
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Summary. The article deals with the issue of collecting, using and using evidence in proving crimes 

committed through the Internet (cybercrime). Particular attention is paid to carrying out a comprehen-
sive, complete, objective and prompt pre-trial investigation into criminal proceedings for committing 
cybercrime, collecting and securing all necessary evidence, preserving the legal properties of evidence, 
and subsequently establishing the presence or absence of a person’s fault. The stage of the process of 
proof (collection, verification and evaluation of evidence) of cybercrime and the possible difficulties that 
the investigator / prosecutor may face during the investigation is considered in stages. Establishing the 
necessity of carrying out investigative (search) actions and secret investigative (search) actions, carrying 
out of expert assessments, involving experts and specialists for consultations, application of measures 
for ensuring criminal proceedings and establishing international cooperation aimed at bringing the per-
petrators to criminal responsibility for cybercrime. Particular attention is given to persons who commit 
cybercrime, since the latter have a rather high intellectual level and possess knowledge and skills in the 
use of computer technologies and programs.
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Актуальність. 

Сьогодні актуальною пробле-
мою є недоліки в законодавстві, які 
пов’язані з регулюванням правових 
наслідків у медицині такого науко-
вого напряму як трансплантологія. З 
початку свого формування як науки 
трансплантологія поставила низку 
питань біологічного та правового ха-
рактеру. Це пов’язано з тим, що нові 
можливості призвели не тільки до 
покращення надання медичної допо-
моги, а й до нових способів вчинення 
злочинів. Одним із нових методів лі-
кування на сьогоднішній день є тран-
сплантація органів і тканин людини. 
Поряд з тим, що даний метод дозво-
ляє врятувати життя, та без належ-

ного правового регулювання він стає 
новим способом вчинення злочину 
проти життя та здоров’я особи.

Зловживання, які спостерігають-
ся у сфері трансплантації органів та 
тканин, спричиняють суспільно не-
безпечні наслідки, що полягають у 
необґрунтованому вилученні органів 
і тканин у людини шляхом примушу-
вання або обману, торгівлю органами 
або тканинами та ін. Все це свідчить 
про те, що злочини у цій сфері мають 
підвищений ступінь суспільної не-
безпеки, оскільки посягають на вищі 
блага людини – життя і здоров’я.

Торгівля органами і тканинами лю-
дини заборонена майже у всіх країнах, 
в тому числі і в Україні, проте є озна-
ки, які вказують на розширення «чор-
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ного» ринку органів і тканин людини 
у деяких країнах світу. Недоліки у за-
конодавстві, яким регулюється пере-
садка органів, і пов’язані з цим комер-
ційні інтереси, корупція і шахрайство 
створюють підґрунтя для розвитку 
незаконної торгівлі органами люди-
ни. Такі злочини вже вийшли за рамки 
національних меж, тому боротьба з 
ними вимагає скоординованих зусиль 
світової спільноти (Мусієнко, 2010: 3).

Метою дослідження є правовий 
аналіз такого явища як порушення 
встановленого законом порядку тран-
сплантації органів або тканин люди-
ни, за що передбачено кримінальну 
відповідальність ст. 143 КК України 
«Порушення встановленого законом 
порядку трансплантації органів або 
тканин  людини» та ст.144 КК Укра-
їни «Насильницьке донорство».

Результати. 

17 травня 2018 р. прийнятий Закон 
України «Про застосування трансплан-
тації анатомічних матеріалів людини». 
До 2019 р. ця сфера суспільних відно-
син була врегульована Законом України 
«Про трансплантацію органів та інших 
анатомічних матеріалів людині», при-
йнятим ще у 1999 р., який визначав умо-
ви і порядок застосування транспланта-
ції як спеціального методу лікування. 
Цей Закон також був покликаний забез-
печувати додержання в Україні прав лю-
дини та захист людської гідності при за-
стосуванні трансплантації та здійсненні 
іншої, пов’язаної з нею діяльності.

Трансплантація як метод лікуван-
ня застосовується виключно за на-
явності медичних показань та згоди 
об’єктивно інформованого дієздат-
ного реципієнта лише у випадках, 
коли усунення небезпеки для життя 
або відновлення здоров’я реципієнта 

іншими методами лікування немож-
ливе. Наявність у реципієнта медич-
них показань для застосування тран-
сплантації встановлює консиліум 
лікарів відповідного закладу охорони 
здоров’я чи наукової установи («Про 
трансплантацію органів…», 1999).

На підставі аналізу чинного зако-
нодавства можна виділити такі види 
трансплантації: 
1) аутотрансплантація – можливість 

пересадки власних органів або 
тканин одного організму, напри-
клад пересадки власної шкіри з 
однієї поверхні тіла на іншу у ви-
падках отримання опіків, або ви-
користання частин власних кісток 
для пластичних операцій;

 2) ізотрансплантація – пересадку 
анатомічних матеріалів між ге-
нетично близькими організмами 
(наприклад пересадку органів або 
тканин між близькими генетич-
но-спорідненими родичами); 

3) гомотрансплантація (аллотран-
сплантація) – пересадка органів 
або тканин між організмами, які 
належать одному видові, з вико-
ристанням анатомічних матеріа-
лів тваринного походження; 

4) ксенотрансплантація – пересадка 
анатомічних матеріалів та взяття 
анатомічних матеріалів тваринно-
го походження; 

5) трансплантація фетальних матеріалів 
та взяття анатомічних матеріалів у 
померлих осіб (Анікіна, 2010: 69).
 Аналіз досвіду зарубіжних країн 

щодо трансплантації органів і тканин лю-
дини дає можливість виділити дві моделі 
регулювання донорства органів і тканин 
від померлих осіб, так звана «презумпція 
згоди» та «презумпція незгоди».

«Презумпція згоди» стосується 
осіб, що померли, відповідно до неї 
вилучення і використання органів від 
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померлого здійснюється у випадку, 
якщо померлий за життя не вислов-
лював заперечень проти цього або 
якщо заперечення не висловлюють 
його родичі чи законні представники. 

Що ж до другої моделі, а саме «пре-
зумпції незгоди» то вона означає, якщо 
до своєї смерті померлий явно не заяв-
ляв про свою згоду на вилучення органу 
(органів) або члени його сім’ї чітко ви-
ражають незгоду на такі дії у тому ви-
падку, коли померлий не залишив подіб-
ної заяви. У таких випадках відсутність 
згоди розглядається як відмова від тран-
сплантації (Гринчак, 2010: 134). На сьо-
годнішній день в Україні діє саме «пре-
зумпція незгоди», яка передбачена ст. 16 
Закону України «Про трансплантацію 
органів та інших анатомічних матеріа-
лів людини». Відносно цього виникає 
питання щодо переліку осіб, які можуть 
давати згоду на трансплантацію органів 
від померлої особи, оскільки для того, 
щоб пересадити орган достатньо згода 
одного з родичів, не залежно від того 
чи будуть інші проти цього. Таким чи-
ном доцільно ввести уточнення до ст. 16 
Закону України «Про трансплантацію 
органів та інших анатомічних матеріа-
лів людини», з приводу осіб які можуть 
давати згоду на те, щоб після смерті 
донора його органи передавалися ре-
ципієнту, а саме в контексті привіле-
йованості серед родичів, тобто хто має 
першочергове право і рішенню якого з 
родичів повинен надаватися пріоритет 
(Дунаєвська &  Лушпієнко, 2012: 207).

Відповідно до вище зазначеного За-
кону України, наявність у реципієнта ме-
дичних показань для застосування тран-
сплантації встановлює консиліум лікарів 
відповідного закладу охорони здоров’я 
чи наукової установи, а також консиліум 
встановлює факт смерті потенційного до-
нора («Про трансплантацію органів…», 
1999). У даному Законі не має визначення 

поняття «консиліуму лікарів», його скла-
ду та вимог до таких лікарів. Тому доціль-
ним було б удосконалити норми Закону, 
які б регулювали це питання.

У чинному законодавстві треба за-
кріпити ще й межі припустимості тран-
сплантації, чітко визначити момент на-
стання смерті й час, із настанням якого 
можна вилучити трансплантат, устано-
вити перелік осіб, котрі можуть бути 
донорами та реципієнтами, врегулю-
вати відносини між ними та лікарем, 
установити умови правомірності отри-
мання трансплантата та низку інших 
питань (Мусієнко, 2012: 55).

Незаконна трансплантація завжди 
вчинюється відносно донора або ре-
ципієнта.

Залежно від адресата, щодо якого 
порушується порядок транспланта-
ції, доцільно вирізнити такі окремі 
групи кримінально караних діянь:

Перша група – порушення поряд-
ку трансплантації, вчинені відносно 
реципієнта: 
1) здійснення трансплантації без на-

явності медичних показань конси-
ліум лікарів; 

2) здійснення трансплантації без по-
переднього надання реципієнтові 
повної, об’єктивної інформації про 
майбутнє оперативне втручання; 

3) здійснення трансплантації без по-
переднього отримання від реци-
пієнта згоди на таке оперативне 
втручання; 

4) здійснення трансплантації анато-
мічних матеріалів людини в закла-
дах охорони здоров’я, наукових 
установах чи інших організаціях, 
які не мають права проводити такі 
оперативні втручання; 

5) проведення трансплантації за уча-
сті медичного працівника, який не 
має права брати участь у такому 
оперативному  втручанні; 
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6) трансплантація реципієнтові ор-
ганів або тканин, які заборонено 
пересаджувати та ін.
Друга група – порушення поряд-

ку трансплантації органів або тканин 
людини, які вчинені відносно донора 
(де донором є тіло померлої особи). 
Такими діяннями є:
1) вилучення органів або тканин доно-

ра без отримання згоди на такі дії; 
2) вилучення у донора органів або 

тканин, які заборонено вилучати; 
3) порушення принципу колегіаль-

ності в констатації смерті, вилу-
ченні органів або тканин у донора; 

4) вилучення анатомічних матеріалів 
у донора особою, яка перебувала у 
складі консиліуму лікарів із конста-
тації факту смерті цього донора та ін.
Третя група – порушення порядку 

трансплантації органів або тканин 
людини, вчинені відносно донора (де 
донором є жива людина). До них не-
обхідно віднести такі діяння, як: 
1) вилучення органів або тканин у 

живого донора без попередньо 
надання йому об’єктивної інфор-
мації, яка стосується вилучення 
фрагментів людського організму;

2) вилучення органів або тканин у 
живого донора без попередньої 
згоди на таке вилучення;

 3) вилучення трансплантатів без вис-
новку консиліуму лікарів;
До четвертої групи відносяться 

вилучення у донора органів або тка-
нин, які заборонено вилучати;

П’ята група – вилучення органів 
або тканин у осіб, у яких заборонено 
їх вилучати, та ін. (Пунда, 2003: 91).

Основним безпосереднім об’єк-
том злочинів у сфері трансплантації 
органів та тканин є здоров’я особи, а 
його додатковим обов’язковим об’єк-
том – залежно від конкретної форми 
цього злочину – порядок проведення 

трансплантації органів чи тканин лю-
дини або торгівлі органами або тка-
нинами людини як складових поряд-
ку забезпечення  здоров’я  населення.

Об’єктивна сторона злочину може 
проявитися у таких формах: 
1) порушення встановленого законом 

порядку трансплантації органів 
або тканин людини (ч. 1 ст. 143); 

2) вилучення у людини шляхом при-
мушування або обману її органів 
або тканин    (ч. 2 ст. 143);

3) незаконна торгівля органами або 
тканинами людини (ч. 4 ст. 143); 

4) участь у транснаціональних орга-
нізаціях, які займаються:
а) вилученням у людини шляхом 

примушування або обману її 
органів чи тканин з метою їх 
трансплантації або

б) незаконною торгівлею органа-
ми або тканинами людини (ч. 5 
ст. 143) («Кримінальний кодекс 
України», 2001).

У кримінальному праві не зовсім 
чітко визначено кримінальну відпо-
відальність за вилучення у померлої 
особи імплантованих при її житті 
штучних замінників органів або ма-
теріалів замінників тканин, напри-
клад, кардіостимуляторів, замінни-
ків кісток або кісткової тканини. У 
такому випадку вилучені матеріали 
можуть бути використані з метою ре-
імплантації в організм іншої особи.

На сьогоднішній день наслідком 
невдало проведеної операції тран-
сплантації для лікаря може бути 
притягнення його до кримінальної 
відповідальності за невиконання чи 
неналежне виконання або фармаце-
втичним працівником своїх професій-
них обов’язків унаслідок недбалого до 
них ставлення, якщо це спричинило 
тяжкі наслідки для хворого. Це в пер-
шу чергу стосується лікарів, які бе-
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руться за проведення операції з тран-
сплантації, не маючи на те відповідної 
кваліфікації, знань та умінь, а також 
без належної матеріально-технічної 
бази, обладнання тощо (Тищенко).

Таким чином, у законодавстві існу-
ють певні проблеми, які стримують роз-
виток трансплантології як з точки зору 
правового характеру, так і з точки зору 
медицини, а саме: перенесення термі-
ну введення у дію законопроекту від 9 
листопада 2018 р. № 9284  «Про вне-
сення змін до Розділу VII «Прикінцеві 
та перехідні положення» Закону Укра-
їни «Про застосування трансплантації 
анатомічних матеріалів людині». Цим 
документом запропоновано перенести 
введення в дію закону про трансплан-
тацію на 1 січня 2020 р. (Устінов, 2018).

На сьогоднішній день назріла необ-
хідність більш диференційованого під-
ходу до суспільно небезпечних діянь, 
пов’язаних із трансплантацією. Чітко 
і повно сформульовані правові норми 
здатні безпосередньо впливати на ді-
яльність медичних працівників і бути 
засобом забезпечення дотримання 
прав і свобод людини у сфері медично-
го обслуговування, полегшуючи вихід 
із складних ситуацій і запобігаючи вчи-
ненню злочинів лікарями та іншими 
особами медичного персоналу.

Висновки і перспективи. 

Врахування зазначених зауважень 
може сприяти підвищенню ефектив-
ності правозастосування норм кримі-
нального законодавства у сфері права 
на донорство та трансплантацію, що, 
в свою чергу, сприятиме і захисту 
порушених майнових і особистих не-
майнових прав осіб – учасників кри-
мінального судочинства.

Отже, проведений правовий аналіз 
дозволяє зробити висновок, що лише піс-

ля зваженої та цілеспрямованої політики 
держави щодо вдосконалення або онов-
лення законодавства у сфері здоров’я, 
можна зменшити до мінімуму злочинні 
дії осіб, які пов’язані з незаконною тран-
сплантацією органів і тканин людини.
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Актуальність. 

Конституція України передбачає, 
що народ безпосередньо бере участь 
у здійсненні правосуддя через при-
сяжних (п. 4 ст. 124); правосуддя в 
Україні здійснюють професійні суд-
ді та у визначених законом випадках 
за участю присяжних (ч. 1 ст. 127), 
а також – судочинство провадиться 
суддею одноособово, колегією суд-
дів чи судом присяжних (ч. 2 ст. 129) 
(«Конституція України», 1996). Та-
ким чином, Основний Закон України 
створив правові підстави для запро-
вадження в Україні суду присяжних, 
доцільність та оптимальна модель 
якого відразу стали та й досі залиша-
ються предметом широкої наукової 
дискусії.

Суперечки з приводу суду присяж-
них за кілька століть його існування у 
всіх країнах світу перетворилися на 
своєрідний дискусійний фон, який дав-
но став звичним і як би іманентним 
самій ідеї суду присяжних (Тарасов, 
2007: 226). Аналізуючи проблеми судо-
чинства, В.В. Городовенко правильно 
відзначає, що участь народу у здійс-
ненні правосуддя є однією з форм со-
ціального контролю за діяльністю суду 
(Городовенко, 2007: 183). На думку 
М.В. Оніщука, діяльність суду присяж-
них підвищить довіру до судової гілки 
влади серед народу, що є вельми акту-
альним для вітчизняної Феміди, індекс 
сприйняття якої є традиційно низьким. 
Цей інститут служить індикатором сус-
пільного ставлення не лише до судової 
влади, а й до чинного законодавства і 
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права у цілому, а тому участь народу 
у здійсненні правосуддя є критерієм 
оцінки легітимності правової системи. 
З цієї точки зору суд присяжних вико-
нує роль гарантії забезпечення прин-
ципу відкритості й прозорості судової 
влади. Ефект від участі у прийнятті 
рішення судом так званої соціальної 
думки має ще одну вагому особливість. 
Суддя, приймаючи рішення на основі 
внутрішнього переконання, в резонан-
сній справі мимоволі відчуває, що його 
рішення може бути непопулярним у су-
спільстві. За наявності суду присяжних, 
суддя, вже приймаючи рішення, зважає 
на думку суспільства (Козлов, 2005). 

Запровадження такого нового пра-
вового інституту як суд присяжних обу-
мовлено необхідністю забезпечення 
соціальної стабільності. Фактично він 
представляє собою представницький 
орган суспільства у сфері правосуддя 
і відіграє важливу роль у формуванні 
громадянського суспільства. Подібне 
представництво ґрунтується на прин-
ципі народного суверенітету й належ-
ності влади народу, і виконує декілька 
процесуальних функцій: а) забезпе-
чення легітимності судових рішень 
шляхом привнесення в судовий процес 
суспільної свідомості; б) громадський 
контроль за судом; в) підсилення прин-
ципів змагальності, справедливості, 
прозорості й незалежності судової вла-
ди; г) викорінення «обвинувального» 
ухилу суду (Городовенко, 2012: 391). 
До цього також необхідно додати й те, 
що суд присяжних забезпечує реаліза-
цію презумпції невинуватості як осно-
ви дійсного правосуддя.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. 

В Україні організаційні та про-
цесуальні аспекти суду присяжних 

розглядалися у роботах А.Б. Война-
рович, Ю.М. Грошевого, І.В. Гло-
вюк, С.О. Іваницького, О.В. Капліної,  
Р.П. Качур, Р.О. Куйбіди, О.П. Кучин-
ської, Л.М. Лобойка, А.Г. Маланюка, 
 В.Т. Маляренка, В.Т. Нора, Т.С. Нешик,  
В.О. Попелюшка, С.В. Прилуцько-
го, О.Б. Прокопенка, І.О. Русанової,  
А.А. Солодкова, В.І. Теремецького, 
В.М. Тернавської, В.М. Тертишника, 
С.Г. Штогуна, В.М. Щерби, О.Г. Янов-
ської та ін.  Водночас проблеми судово-
го управління в аспекті організаційного 
забезпечення суду присяжних досі не 
отримали всебічного аналізу, а тому ви-
рішення їх залишається поза увагою як 
дослідників, так і практиків.

Метою та завданням цього дослі-
дження є визначення засад організацій-
ного забезпечення інституту присяж-
них як елемента судового управління.

Результати. 

Під організацією суду присяжних 
слід розуміти діяльність і процедури, 
відповідно до яких, по-перше, здійс-
нюється відбір громадян для вико-
нання функцій присяжних; по-друге, 
перевіряється відповідність цих осіб 
вимогам, встановленим у законі щодо 
присяжних; по-третє, присяжні ви-
кликаються для відправлення право-
суддя. Крім того, у це поняття включа-
ються всі інші організаційно-правові 
аспекти, що виникають у період вико-
нання ними своїх обов’язків (надання 
послуг і приміщення для присяжних, 
використання часу присяжних, ком-
пенсація витрат присяжним, забезпе-
чення безпеки присяжних).

Конституцією України передбаче-
но, що правосуддя здійснюють суд-
ді, а у визначених законом випадках 
правосуддя здійснюється за участю 
присяжних. Присяжним є особа, яка 
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вирішує справи у складі суду разом із 
суддею або залучається до здійснен-
ня правосуддя.

Основними завданнями процесу 
відбору присяжних, для включення 
їх у списки, є: надання максимальної 
можливості у виконанні обов’язків 
присяжного всім громадянам, чиї кан-
дидатури включені до загального і за-
пасного списків; виключення осіб, які 
не відповідають вимогам, що ставлять-
ся до присяжних; встановлення поряд-
ку ознайомлення громадян із списками 
кандидатів у присяжні і форми пові-
домлення про участь у відборі; інфор-
мування населення з організаційних та 
процесуальних питань відправлення 
правосуддя за участю присяжних.

Відповідно до Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» для затвер-
дження списку присяжних територі-
альне управління Державної судової 
адміністрації України звертається з по-
данням до відповідної місцевої ради, 
що формує і затверджує у кількості, 
зазначеній у поданні, список громадян, 
які постійно проживають на території, 
на яку поширюється юрисдикція від-
повідного суду, відповідають вимогам 
цього Закону і дали згоду бути присяж-
ними. У разі неприйняття місцевою ра-
дою протягом двох місяців з моменту 
отримання подання рішення про за-
твердження списку присяжних терито-
ріальне управління Державної судової 
адміністрації України звертається з 
поданням щодо затвердження списку 
присяжних до відповідної обласної 
ради (Кримінальний Процесуальний 
Кодекс України: коментар, 2012: 168).

Успішне функціонування суду 
присяжних передусім залежить від 
механізму відбору осіб для форму-
вання списків (складу) присяжних.

Для того, щоб забезпечити форму-
вання якісного складу присяжних в суді 

Державна судова адміністрація України 
має приділяти підвищену увагу складу 
кандидатів у присяжні ще на першо-
му етапі – під час відбору кандидатів і 
складання списків, які затверджуються 
на три роки і переглядається в разі не-
обхідності для заміни осіб, які вибули 
зі списку, за поданням територіального 
управління Державної судової адміні-
страції України. Після затвердження 
списку присяжних, список передається 
до відповідного окружного суду.

Вимоги до присяжного передба-
чено ч. 1 ст. 65 Законом України «Про 
судоустрій і статус суддів». Так, при-
сяжним може бути громадянин Укра-
їни, який досяг тридцятирічного віку 
і постійно проживає на території, на 
яку поширюється юрисдикція відпо-
відного окружного суду, якщо інше 
не визначено законом.

Важливим є і рівень освіти при-
сяжних. З одного боку, законодавець 
наділив присяжного на час здійснення 
правосуддя гарантіями професійних 
суддів, а з іншого, не передбачено 
жодної вимоги щодо рівня освіти для 
представника народу, який буде вирі-
шувати долю обвинуваченої особи. У 
зв’язку з цим не виглядає риторичним 
питання фахівців щодо можливості 
людини, яка не має навіть середньої 
(повної) загальної освіти, розібратися 
в суті справи, усвідомити сенс складе-
них відповідно до офіційно-ділового 
стилю процесуальних документів і 
зрозуміти зміст експертного висновку, 
витриманого в науковому стилі викла-
ду. Для того, щоб запобігти зазначе-
них проблемних ситуацій потрібно, 
щоб кандидати у присяжні проходили 
тестування або співбесіду за участю 
лікарів-спеціалістів: психіатра, психо-
лога, нарколога та інших спеціалістів, 
які б виявляли ступінь готовності по-
тенційного присяжного та його здат-
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ність до прийняття обґрунтованого й 
справедливого рішення.

Присяжним за час виконання ними 
обов’язків у суді виплачується вина-
города, розрахована виходячи з поса-
дового окладу судді окружного суду 
з урахуванням фактично відпрацьо-
ваного часу. Присяжним відшкодову-
ються витрати на проїзд і наймання 
житла, а також виплачуються добові. 
Зазначені виплати здійснюються за 
рахунок коштів бюджетної програми 
на здійснення правосуддя територі-
альними управліннями Державної су-
дової адміністрації України за рахунок 
коштів Державного бюджету України.

Час виконання присяжним обов’яз-
ків у суді зараховується до всіх видів 
трудового стажу. Звільнення присяж-
ного з роботи або переведення на іншу 
роботу без його згоди під час виконання 
ним обов’язків у суді не допускається.

Суд залучає присяжних до здійс-
нення правосуддя у порядку чергово-
сті на строк не більше одного місяця 
на рік, крім випадків, коли продов-
ження цього строку зумовлено необ-
хідністю закінчити розгляд справи, 
розпочатий за їхньою участю. До-
бір осіб для запрошення до участі у 
здійсненні правосуддя як присяжних 
у конкретній справі здійснюється за 
допомогою автоматизованої системи.

Ще однією складовою організацій-
ного забезпечення діяльності присяж-
них апаратами окружних судів є їхнє 
належне матеріально-технічне забез-
печення. Окружні суди України май-
же не пристосовані для відправлення 
правосуддя присяжними. Зрозуміло, 
що вирішення значної частини про-
блем щодо матеріально-технічного 
забезпечення судів є функцією ДСАУ 
та її територіальних управлінь, однак 
саме це й передбачає активну взаємо-
дію з ними апаратів окружних судів. 

Як уявляється, матеріально-технічне 
забезпечення діяльності присяжних 
має полягати в такому:
–  виконанні технічних вимог щодо 

складу допоміжних приміщень 
залів судових засідань через ви-
ділення окремих приміщень у 
будинку суду для знаходження 
присяжних до початку судового 
засідання, що виключає позасудо-
ві контакти сторін судового прова-
дження із присяжними;

–  пристосуванні залу судового за-
сідання відповідно до технічних 
вимог для розгляду справи судом 
присяжних або із залученням при-
сяжних. Зазначене передбачає на-
явність у процесуальній зоні залу 
судових засідань відокремленої 
підзони для присяжних, обладна-
ної моніторами та мікрофонами;

–  пристосуванні нарадчої кімнати 
для прийняття судового рішення 
присяжними разом із професій-
ним суддею (суддями), яка повин-
на примикати до залу судових за-
сідань і мати окремий вхід з боку 
підзони для присяжних;

–  забезпечення присяжних канце-
лярським предметами (ручками та 
блокнотами); 

–  забезпечення присяжних відпо-
відними бейджами або іншими 
ідентифікаційними позначками на 
час судового засідання («Про за-
твердження Положення…», 2012). 
Як зазначають самі присяжні, сут-

тєвою проблемою для підтверджен-
ня повноважень присяжного є також 
відсутність відповідних посвідчень. 
Зазначені документи мають видава-
тися апаратом окружних судів на весь 
період судового розгляду справи та 
вилучатися після закінчення судового 
розгляду справи в межах функції орга-
нізаційного супроводу діяльності при-
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сяжних відповідно до Положення про 
порядок виготовлення, обліку, видачі, 
заміни та знищення посвідчень («Про 
затвердження Положення…», 2012).

Однією з форм самоорганізації 
присяжних може бути Рада присяж-
них окружного суду як консультатив-
но-дорадчий орган при голові суду.

Висновки і перспективи. 

Відповідно до Стратегії реформуван-
ня судоустрою, судочинства та суміжних 
правових інститутів на 2015–2020 рр. 
(«Стратегія реформування…», 2015) пе-
редбачено поступове розширення засто-
сування суду присяжних та його інститу-
ційний розвиток. На розгляді Верховної 
Ради України також перебувають декіль-
ка законопроектів щодо вдосконалення 
інституту присяжних. 

Сьогодні нам не потрібно боятися 
суду присяжних, а треба виховувати 
самих присяжних. Необхідно, щоб в 
суспільну свідомість знову поверта-
лась повага до правопорядку, закон-
ності, загальнолюдських цінностей. 
Потрібно сприяти зростанню право-
вої культури населення, роз’яснювати 
важливість народної участі у здійс-
ненні правосуддя, залучати до роботи 
цього інституту широкі верстви добро-
порядних громадян нашої країни. Ви-
конання обов’язків присяжного повин-
но з небажаного тягаря перетворитися 
на по-справжньому почесну роботу, 
належне виконання якої всіляко заохо-
чується державою і суспільством.
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Анотація. У статті висвітлюються питання криміналізації транснаціональних 
злочинних діянь, що вимагається міжнародно-правовими актами, у першу чергу 
Конвенцією ООН проти транснаціональної організованої злочинності від 15 листопада 
2000 р. та протоколами до неї. Транснаціональна злочинність, яка ігнорує державні 
кордони й усі норми міжнародного права, викликає особливу занепокоєність в усьому 
світі. Боротьба з нею неможлива силами навіть крупних країн і вимагає спільних 
зусиль більшості держав. У статті зазначається, що більшість транснаціональних 
злочинів мають інтернаціональний (транснаціональний) характер, кримінально-
правова заборона таких злочинів визначена в національному законодавстві, що 
визначає головну складність співробітництва в боротьбі з ними. Транснаціональні 
злочини (тероризм, ядерний тероризм, бомбовий тероризм, захоплення заручників, 
наркобізнес, торгівля людьми, корупція, відмивання коштів, здобутих незаконним 
шляхом, кіберзлочини, морське піратство, захоплення повітряних суден, екоцид, 
незаконне виготовлення і обіг вогнепальної зброї тощо) становлять групу особливо 
небезпечних, винних, шкідливих злочинів, за які передбачені суворі міри покарання, 
проте в національних законодавствах існують й розбіжності щодо їх криміналізації, 
визначення понять, міри покарання, екстрадиції, окремих структурних елементів 
тощо, що ускладнює розвиток співробітництва та взаємодії. Дається визначення 
поняття криміналізації та пеналізації. Криміналізація визначається як процес, який 
охоплює результат визнання певних видів діянь злочинними та кримінально карними, 
елементом чого є й пеналізація (встановлення кримінального покарання за діяння, 
вже визнані злочинними), а також диференціація кримінальної відповідальності. 
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Автор приділяє особливу увагу поняттю транснаціонального злочину, міжнародно-
правовій криміналізації окремих видів транснаціональних злочинів, визначених 
Конвенцією ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 р. (участь 
в злочинній організованій групі, відмивання доходів від злочинної діяльності, корупція, 
перешкоджання здійсненню правосуддя) та інших міжнародно-правових актів. 

 Ключові слова: транснаціональний злочин, конвенція, криміналізація, пеналі-
зація, злочинність діяння, караність

Актуальність. 

Глобальні проблеми, що постали 
перед світовою спільнотою у зв’язку з 
необхідністю протидії зростаючій кри-
мінальній активності транснаціональ-
них злочинних спільнот, вимагають ви-
рішення. Це означає, що такі проблеми 
становлять інтерес для всіх країн світу, 
проте ні одна з них не в змозі вирішити 
їх самостійно. Особливу стурбованість 
викликають: виникнення нових форм 
активізації діяльності транснаціональ-
них союзів злочинних об’єднань, удо-
сконалення методів приведення в дію 
кримінальних механізмів планування 
і підготовки, реалізації, конспірації і 
отримання результатів злочинних опе-
рацій і акцій кримінальних спільнот 
різних країн. Такі проблеми ставлять 
перед державами низку необхідних 
завдань, у числі яких криміналізація 
злочинних діянь згідно з нормами тран-
снаціонального кримінального права. 
Численні конвенції, що ухвалюються у 
сфері співробітництва держав у бороть-
бі з транснаціональною злочинністю, 
визначають механізми здійснення кри-
міналізації конкретних злочинів, зокре-
ма Міжнародна конвенція про боротьбу 
з вербуванням, використанням, фінан-
суванням і навчанням найманців від 4 
грудня 1989 р., Міжнародна конвенція 
про боротьбу із захопленням заручників 
від 17 грудня 1979 р., Міжнародна кон-
венція про боротьбу з фінансуванням 

тероризму від 9 грудня 1999 р., Кон-
венція про боротьбу з незаконним захо-
пленням повітряних суден від 16 грудня 
1970 р., Конвенція ООН про боротьбу 
проти незаконного обігу наркотичних 
засобів і психотропних речовин від 20 
грудня 1988 р. та інші, проте найбільш 
значущою у цій сфері є Конвенція ООН 
проти транснаціональної організованої 
злочинності від 15 листопада 2000 р. 
В усіх цих міжнародно-правових актах 
відзначається необхідність криміналіза-
ції транснаціональних злочинних діянь 
перед загрозою поширення міжнарод-
ної злочинності глобального масштабу.

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Потреба комплексного дослідження 
такого явища як транснаціональна зло-
чинність особливо посилилась у зв’язку з 
процесами глобалізації, у результаті яких 
з’явились численні нові види злочинів, 
ускладнились механізми здійснення вже 
відомих системі кримінального право-
суддя злочинів, виникла необхідність 
розробки більш сучасних, ефективних й 
уніфікованих стратегій як із проблем по-
передження транснаціональної злочин-
ності, так і з питань правового регулюван-
ня, а також співробітництва держав у цій 
сфері. Теоретичною й методологічною 
основою вивчення окремих питань тран-
снаціонального кримінального права є 
класичні праці визнаних світовою спіль-
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нотою вчених у сфері міжнародного кри-
мінального права, зокрема М. Бассіоуні, І. 
Блищенка, Н. Бойстера, М. Буроменсько-
го, В. Буткевича, Г. Верле, М. Гілберта, В. 
Денисова, А. Кассезе, В. Кудрявцева, І. 
Лукашука, А. Наумова, О. Римарука, Ф. 
Сєндс, У. Шабаса та інших. Важливе зна-
чення для дослідження питань трансна-
ціонального кримінального права мають 
праці вітчизняних вчених Ю. Бауліна, І. 
Гальперина, Н. Зелінської, Н. Дрьоміної, 
Т. Сироїд, П. Біленчука, В. Антипенка, 
М. Вербенського, О. Пащенко, О. Соло-
ненка, О. Козаченко, Н. Кльован, та ін. 
У працях кримінологів (В. Капустин, В. 
Кудрявцев, Ю. Лисенков, О. Римарук, С. 
Синянський, О. Яковлєв) досліджуються 
питання закономірностей формування і 
функціонування кримінально-правових 
заборон, теоретичні основи оголошення 
діяння в якості злочинного (криміналі-
зація), підстави кримінально-правових 
заборон, системно-правові принципи 
криміналізації, поняття кримінальної по-
літики і форми її реалізації тощо. Разом із 
тим, слід зазначити, що питання криміна-
лізації транснаціональних діянь як явища 
транснаціонального кримінального пра-
ва спеціально не досліджувалися, що ви-
магає вивчення з метою посилення спів-
робітництва та взаємодії держав у сфері 
боротьби з міжнародною злочинністю.  

Метою статті є вивчення явища 
криміналізації злочинних діянь у тран-
снаціональному кримінальному праві 
на підставі міжнародно-правових актів 
й національного законодавства.

Методи дослідження. 

Дослідження даної теми ведеть-
ся автором протягом декількох років 
із використанням національних та 
іноземних джерел, вивченням норм 
міжнародного та національного зако-
нодавства різних країн із даного пи-

тання. Серед методів, що використо-
вуються автором, загальнонаукові, 
формально-логічні, як-от аналіз, син-
тез, узагальнення та аналогія. 

Результати. 

У світовому масштабі особливу 
стурбованість викликає транснаціо-
нальна злочинність, яка ігнорує держав-
ні кордони й всі норми міжнародного 
права. Транснаціональні злочини мають 
інтернаціональний (транснаціональ-
ний) характер, кримінально-правова 
заборона таких злочинів  визначена в 
національному законодавстві, що визна-
чає головну складність співробітництва 
у боротьбі з ними. Слід зазначити, що 
в багатьох країнах внутрішньодержав-
не законодавство містить схожі норми 
стосовно більшості транснаціональних 
злочинів (тероризм, ядерний тероризм, 
бомбовий тероризм, захоплення заруч-
ників, наркобізнес, торгівля людьми, 
корупція, відмивання коштів, здобутих 
незаконним шляхом, кіберзлочини, 
морське піратство, захоплення повітря-
них суден, екоцид, незаконне виготов-
лення і обіг вогнепальної зброї тощо). 
Вони становлять групу особливо небез-
печних, винних, шкідливих злочинів, за 
які передбачені суворі міри покарання, 
проте у національних законодавствах 
існують й розбіжності щодо їх кримі-
налізації, визначення понять, міри по-
карання, екстрадиції, окремих струк-
турних елементів тощо, що ускладнює 
розвиток співробітництва та взаємодії.

Криміналізація є одним із методів 
кримінальної політики й визначає під-
ставу кримінально-правових заборон, 
допустимість, можливість і доцільність 
визнання суспільно небезпечного ді-
яння злочинним і караним  (Орлеан, 
2003: 16). Криміналізація (лат. criminalis 
– злочинний) – віднесення тих чи ін-
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ших дій (бездіяльності) до злочинних, 
якщо раніше вони такими не вважали-
ся, із визначенням в особливій частині 
кримінального законодавства (нормі) 
конструктивних ознак складу злочину 
та можливого покарання за його вчи-
нення. Іноді поняттям «криміналіза-
ція» позначають загальне посилення 
репресій у вигляді підвищення санкцій, 
запровадження додаткових покарань та 
обмежень, наприклад, умов звільнен-
ня від покарання та ін. (Резолюція  A/
RES/53/111, 392–393). Найважливіши-
ми критеріями криміналізації є: 1) оцін-
ка поведінки особи як суспільно небез-
печної; 2) визнання поведінки такою, 
що суперечить моралі та засуджується 
більшістю громадян; 3) констатація 
факту, що боротьба з такою поведінкою 
можлива лише шляхом застосування 
кримінального покарання і вжиття ін-
ших заходів примусу та що заходів пе-
реконання для цього недостатньо; 4) 
встановлення факту, що зазначене по-
карання здатне забезпечити загальну і 
спеціальну превенцію. Криміналізація 
зумовлюється: підвищенням суспільної 
небезпечності певних діянь; необхідні-
стю усунення прогалин у законодавстві; 
встановленням нових суспільних відно-
син, що потребують охорони за допомо-
гою норм кримінального права.

Криміналізація – це процес, який 
охоплює результат визнання певних ви-
дів діянь злочинними та кримінально 
карними, елементом чого є й пеналізація 
(встановлення кримінального покаран-
ня за діяння, вже визнані злочинними), 
а також диференціація кримінальної 
відповідальності. Іноді  виокремлюють 
пеналізацію як хоча й тісно пов’язаний 
з криміналізацією, але все-таки віднос-
но самостійний напрям кримінальної 
політики, що залежить від низки факто-
рів (Святун, 2009). Такими факторами є 
підстави й умови, і в цьому відношенні 

підстави криміналізації і підстави пе-
налізації неідентичні. Підстави кримі-
налізації – це,насамперед, суспільна 
небезпека конкретних діянь. Найбільш 
загальна підстава пеналізації – це кримі-
налізація, тобто нормативне закріплення 
конкретних юридичних ознак суспільно 
небезпечних діянь. Залежно від харак-
теру джерела такого закріплення можна 
виділити національні (у рамках кримі-
нальних кодексів та інших кримінальних 
законів) та міжнародні підстави (конвен-
ції, угоди). Наявність конкретного діяння 
як «конвенційного» за участі держави у 
відповідній конвенції (чи іншому міжна-
родному акті – пакті, угоді) є підставою 
пеналізації на національному рівні. В 
окремих випадках відповідні міжнародні 
конвенції приписують, хоча й у загальній 
формі, встановлювати ті чи інші покаран-
ня. Конвенція ООН про боротьбу проти 
незаконного обігу наркотичних засобів і 
психотропних речовин від 20 грудня 1988 
р. («Конвенція ООН про боротьбу проти 
незаконного обігу…», 1988) зобов’язує 
кожну країну-учасницю Конвенції (ст. 
3) встановлювати за передбачені нею 
правопорушення такі санкції, як тюрем-
не ув’язнення чи інші види позбавлення 
волі, штраф чи конфіскація. Чільне місце 
серед джерел міжнародного криміналь-
ного права займають рекомендаційні 
акти,  що стимулюють розширення аль-
тернатив реальному позбавленню волі, у 
тому числі шляхом закріплення системи 
рекомендованих до законодавчого за-
кріплення і правозастосуванню санкцій, 
серед яких і поширене застосування має 
як «конфіскація чи постановлення про 
позбавлення права  власності на май-
но». Схожа санкція передбачена в бага-
тьох інших  міжнародних актах, у тому 
числі про відповідальність за корупцію, 
про боротьбу з незаконним обігом нар-
котиків. Конфіскація як «остаточне поз-
бавлення майна за постановою суду чи 
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іншого компетентного органу» (ст. 2) за-
кріплена і в Конвенції ООН проти транс-
національної організованої злочинності, 
ухвалена Резолюцією 55/25 Генеральної 
Асамблеї від 15 листопада 2000 р. («Кон-
венції ООН проти транснаціональної ор-
ганізованої злочинності», 2000).

У внутрішньодержавному законо-
давстві, як правило, встановлюються 
перелік діянь, які розглядаються як 
злочинні, і передбачаються санкції за 
їх вчинення, у чому виявляється прин-
цип національного суверенітету. Серед 
численних загальнокримінальних зло-
чинів виділимо групу транснаціональ-
них, до яких можуть належати злочини, 
обов’язковим компонентом яких є пе-
ретин кордонів злочинцями, або прояв 
результатів їх протиправної діяльності 
за межами країни – місця їх вчинення.

Відповідно до п. 2 ст. 3 транснаціо-
нальний злочин розглядається як діян-
ня,вчинене більш ніж в одній державі; 
або злочин,вчинений в одній державі, 
але суттєва частина його підготовки, 
планування, керівництва чи контролю 
має місце в іншій державі; або воно 
вчинено в одній державі, але за уча-
сті організованої злочинної групи, яка 
вчиняє злочинну діяльність у більш 
ніж одній державі; або воно вчинено 
в одній державі, але його суттєві на-
слідки мають місце в іншій державі. 
Щодо цього професор Г. Верле зазна-
чає: «Діяння підпадає під вплив тран-
снаціонального кримінального права, 
якщо воно відповідає трьом умовам. 
По-перше, воно повинно тягнути за 
собою індивідуальну відповідаль-
ність і бути карним. По-друге, норма, 
що встановлює таку відповідальність, 
повинна входити в систему міжнарод-
ного права. По-третє, діяння повинно 
бути караним незалежно від того, чи 
включено воно в національне право чи 
ні» (Верле, 2011: 38–39). 

Поняття «транснаціональний зло-
чин» не має в юриспруденції перекон-
ливого концептуального обґрунтування 
й однозначного тлумачення: його вивча-
ють з різних аспектів і в різних відно-
синах, на що вказують майже всі його 
дослідники (Дж. Альбанезе, А. Боссард, 
Н. Бойстер, Н. Дрьоміна, Н. Зелінська, 
А. Князькіна, Дж. Мюллер). Найбільш 
поширеним визнається підхід, сформу-
льований у Конвенції ООН проти тран-
снаціональної організованої злочинно-
сті 2000 р. Транснаціональний злочин 
– це діяння (дія чи бездіяльність), здійс-
нене суб’єктом злочину з «іноземним 
елементом» (діяння скоєне на інозем-
ній території, є іноземці-співучасники 
тощо), яке ставить під загрозу важливі 
суспільні відносини (життя і здоров’я 
людини, безпеку, свободу, природу, май-
но, кошти тощо), або завдає шкоди цим 
відносинам. При цьому слід враховува-
ти, що злочинні наслідки, як правило, 
настають більш ніж для однієї держа-
ви. Конвенція ООН 2000 р. дає перелік 
ознак, що характеризують «іноземний 
елемент» транснаціонального злочину 
(ст. 3 п. 2). 

Криміналізація транснаціональ-
них злочинів, до яких належать чис-
ленні конвенційні злочини, відбу-
вається на підставі міжнародних та 
регіональних конвенцій шляхом при-
йняття державами обов’язкових або 
настійливо рекомендованих стандар-
тів криміналізації транснаціональ-
но-небезпечних діянь.

Міжнародні конвенції охоплю-
ють ті види злочинів, які викликають 
особливу стурбованість міжнародної 
спільноти. Вони збільшують можливо-
сті взаємодії держав у стримуванні та-
ких злочинів: розширюють засоби су-
дової допомоги, розглядають питання 
юрисдикції и екстрадиції тощо, а також 
встановлюють зобов’язання держав у 
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криміналізації правопорушень, і в за-
гальних рисах формулюють їх склади.

Транснаціональні злочини як скла-
дові міжнародної злочинності є націо-
нальними за формальними ознаками, 
оскільки включають в себе протиправ-
ні діяння, заборонені й карані націо-
нальним правом. Ідентифікація їх як 
злочинів, судовий розгляд та покаран-
ня злочинців здійснюється конкретною 
державою. Таким чином, під впливом 
міжнародного права у процесі кримі-
налізації транснаціональних злочинів  
відбувається уніфікація національного 
законодавства, адже тільки внутріш-
ньодержавне право здатне криміна-
лізувати діяння, що не є підставою 
міжнародної кримінальної відпові-
дальності й не підпадає під міжнарод-
ну кримінальну юрисдикцію.

Перелік транснаціональних діянь, 
що вимагають криміналізації у вну-
трішньодержавному праві, передба-
чені Конвенцією ООН проти трансна-
ціональної організованої злочинності 
(2000) та двох додаткових протоколів 
до неї – проти незаконного ввезення 
мігрантів по суші, морю і повітрю та 
про попередження і припинення торгів-
лі людьми, особливо жінками і дітьми. 
Слід зазначити, що цей перелік не є ви-
черпним, будь-який злочин з ознаками 
транснаціональності вимагає криміна-
лізації в національному законодавстві, 
згідно зі ст. 2 цієї Конвенції. Також існує 
застереження, коли законодавство дер-
жав-учасниць містить перелік конкрет-
них основних правопорушень, до нього 
включається, як мінімум,  «всеосяжне  
коло  злочинів, пов’язаних із діяльністю 
організованих злочинних груп». 

Згідно з Конвенцією ООН 2000 р. 
криміналізації потребує: а) участь в 
організованій злочинній групі, у тому 
числі причетність до злочинної групи, 
а також участь у змові (ст. 5); б) від-

мивання доходів від злочинів (ст. 6); 
в) злочин корупції (ст. 8); г) перешкод-
жання здійсненню правосуддя (ст. 23).

Конвенція ООН 2000 р. встановлює, 
що основні правопорушення включа-
ють злочини, вчинені як в межах, так і 
за межами юрисдикції відповідної дер-
жави-учасниці. Проте злочини, вчинені 
за межами юрисдикції  будь-якої дер-
жави-учасниці, являють собою основні 
правопорушення тільки за умови, що 
відповідне діяння є кримінально кара-
ним відповідно до внутрішнього зако-
нодавства держави, в якій воно вчинене, 
і було б кримінально караним відповід-
но до внутрішнього законодавства дер-
жави-учасниці, в якій здійснюється або 
застосовується ця стаття.

Таким чином, Конвенція ООН про-
ти транснаціональної організованої 
злочинності 2000 р. зобов’язує дер-
жави-учасниці криміналізувати тран-
снаціональні злочини, що найбільш 
характеризують злочинну діяльність 
організованих груп, по-перше, участь в 
організованій злочинності, відмивання 
коштів, корупція, а також перешкод-
жання правосуддю. Інші антикримі-
нальні конвенції зобов’язують держави 
діяти аналогічним чином і щодо інших 
транснаціональних злочинів.

Висновки і перспективи. 

Для транснаціональних злочинів 
характерним є поєднання множинної 
(«подвійної» чи більше) криміналь-
ності, що вимагає зусиль багатьох 
держав у криміналізації злочинних 
діянь у внутрішньодержавному зако-
нодавстві. Криміналізація – процес, 
який охоплює результат визнання пев-
них видів діянь злочинними та кримі-
нально карними, елементом чого є й 
пеналізація (встановлення криміналь-
ного покарання за діяння, вже визнані 
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злочинними), а також диференціація 
кримінальної відповідальності. 

Криміналізація транснаціональних 
злочинів, до яких належать численні 
конвенційні злочини, відбувається на 
підставі міжнародних та регіональних 
конвенцій шляхом прийняття держава-
ми обов’язкових або наполегливо реко-
мендованих стандартів криміналізації 
транснаціонально-небезпечних діянь. 
Серед міжнародно-правових актів, що 
стосуються криміналізації транснаціо-
нальних злочинних діянь, важливе міс-
це посідає Конвенція ООН проти транс-
національної організованої злочинності 
2000 р., в якій визначаються особливо 
небезпечні злочини, що вимагають кри-
міналізації, такі, як участь в організова-
ній злочинній групі, відмивання доходів 
від злочинної діяльності, корупція, пе-
решкоджання здійсненню правосуддя.

Необхідність встановлення кримі-
нально-правової заборони в конкрет-
них випадках, а також необхідність 
гармонізувати національне законо-
давство у цій частині потребує удо-
сконалення міжнародно-правових 
стандартів криміналізації злочинних 
діянь транснаціонального характеру.
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Summary. The article deals with the criminalization of transnational criminal acts, which is required 

by international legal acts, primarily the United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime of November 15, 2000 and its Protocols. Transnational crime, which ignores state borders and 
all norms of international law, is of particular concern throughout the world. The struggle against it is 
impossible by the forces of even large countries and requires the joint efforts of the majority of states. 
The article notes that the majority of transnational crimes are international (transnational) in nature, 
the criminal law prohibition of such crimes is defined in national legislation, which determines the main 
difficulty of cooperation in combating them. Transnational crimes (terrorism, nuclear terrorism, bomb-
ing terrorism, hostage taking, drug business, human trafficking, corruption, money laundering, cyber-
crime, sea piracy, aircraft seizure, ecocide, illicit manufacturing and trafficking in firearms, etc.) a group 
of especially dangerous, guilty, harmful crimes, for which harsh penalties are envisaged, however, there 
are disagreements in national legislation regarding their criminalization, definition of concepts penalties 
extradition individual structural elements et al., which complicates the development of cooperation and 
interaction. The definition of the concept of criminalization and penalization is given. Criminalization is 
defined as a process that covers the result of the recognition of certain types of acts criminal and crim-
inal, an element of which is penalization (the definition of criminal punishment for acts already recog-
nized as crimes), as well as the differentiation of criminal responsibility.

The author pays special attention to the concept of transnational crime, international legal crimi-
nalization of certain types of transnational crimes defined by the UN Convention against Transnational 
Organized Crime in 2000 (participation in a criminal organized group, laundering of proceeds of crime, 
corruption, obstruction of justice) and other international legal acts.

Keywords: transnational crime, convention, criminalization, penalization, criminality, punishment
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