
 

НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ БІОРЕСУРСІВ 

І ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ УКРАЇНИ 

 

Факультет землевпорядкування 

 

 

 
  ДОПУСКАЄТЬСЯ ДО ЗАХИСТУ 

  Завідувач кафедри 

управління земельними ресурсами 
   _______ д.е.н., проф. Ольга ДОРОШ 
  «___» ____________________ 2025 р. 

 

 

 

БАКАЛАВСЬКА КВАЛІФІКАЦІЙНА РОБОТА 

на тему: 

«Землевпорядне забезпечення відведення земельної ділянки  

для ведення садівництва у садівничому товаристві «ім. Тимірязєва»,  

місто Кропивницький Кіровоградської області» 

 

 

Спеціальність – 193 «Геодезія та землеустрій» 

 

 

Гарант освітньої програми 

доктор географічних наук, професор   ________  Іван КОВАЛЬЧУК 

          (підпис) 

 

Керівник бакалаврської  

кваліфікаційної роботи          

доктор економічних наук,  

старший науковий співробітник                         ________  Оксана САКАЛЬ 

         (підпис) 

 

Виконав                                                               ________  Валентин БЄРНІКОВ 

 (підпис) 

 

 

 

 

 

 

Київ – 2025   



2 

НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ БІОРЕСУРСІВ 

І ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ УКРАЇНИ 

Факультет землевпорядкування 

 

ЗАТВЕРДЖУЮ 

Завідувач кафедри 

управління земельними ресурсами 

 __________       д.е.н., проф. Ольга ДОРОШ  

«     »                    2025 р.  

  

ЗАВДАННЯ 

на виконання бакалаврської кваліфікаційної роботи студенту 

Бєрнікову Валентину Івановичу 

Спеціальність – 193 «Геодезія та землеустрій» 

Тема бакалаврської кваліфікаційної роботи: «Землевпорядне 

забезпечення відведення земельної ділянки для ведення садівництва у 

садівничому товаристві «ім. Тимірязєва», місто Кропивницький Кіровоградської 

області», що затверджена наказом ректора НУБіП України від « 18 » листопада 

2024 р. № 2063 «С». 

Термін подання завершеної роботи на кафедру – за десять днів до 

захисту бакалаврської кваліфікаційної роботи. 

Вихідні дані до бакалаврської кваліфікаційної роботи: загальна 

інформація про об’єкт дослідження, нормативно-правові документи, статистичні 

дані. 

Перелік питань, що підлягають дослідженню:  

1. Дослідити теоретичні основи землевпорядного забезпечення відведення 

земельної ділянки для ведення садівництва. 

2. Проаналізувати умови господарювання і землекористування 

садівничого товариства «ім. Тимірязєва», місто Кропивницький Кіровоградської 

області. 

3. Ідентифікувати особливості використання та охорони земель на 

території Кропивницької міської територіальної громади Кіровоградської 

області. 

4. Вивчити правові засади відведення земельної ділянки і розроблення 

проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки для ведення 

садівництва. 

5. Обґрунтувати напрями вдосконалення землевпорядного забезпечення 

відведення земельної ділянки для ведення садівництва на досліджуваній 

території. 

Дата видачі завдання «  19    »       листопада             2024 року 

Керівник бакалаврської   

кваліфікаційної роботи             _________  Оксана САКАЛЬ 

Завдання прийняв до виконання           _________  Валентин БЄРНІКОВ



3 

ЗМІСТ 

 

ВСТУП             4 

Розділ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ЗЕМЛЕВПОРЯДНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ВІДВЕДЕННЯ ЗЕМЕЛЬНОЇ ДІЛЯНКИ ДЛЯ ВЕДЕННЯ САДІВНИЦТВА 6 

1.1. Зміст землевпорядного забезпечення відведення земельної ділянки 6 

1.2. Особливості використання земельних ділянок для садівництва 9 

1.3. Роль садівництва громадян у сталому розвитку  

територіальних громад          15 

Розділ 2. АНАЛІЗ УМОВ ГОСПОДАРЮВАННЯ І ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ 

САДІВНИЧОГО ТОВАРИСТВА «ІМ. ТИМІРЯЗЄВА», МІСТО 

КРОПИВНИЦЬКИЙ КІРОВОГРАДСЬКОЇ ОБЛАСТІ     20 

2.1. Характеристика умов діяльності садівничого товариства 

«ім. Тимірязєва»           20 

2.2. Характеристика території садівничого товариства  

«ім. Тимірязєва»           23 

2.3. Особливості використання та охорони земель у м. Кропивницький 

Кіровоградської області          27 

Розділ 3. УДОСКОНАЛЕННЯ ЗЕМЛЕВПОРЯДНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ВІДВЕДЕННЯ ЗЕМЕЛЬНОЇ ДІЛЯНКИ ДЛЯ ВЕДЕННЯ САДІВНИЦТВА 29 

3.1. Правові засади відведення земельної ділянки     29 

3.2. Алгоритм розроблення проекту землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки для ведення садівництва       30 

3.3. Напрями вдосконалення землевпорядного забезпечення відведення 

земельної ділянки для ведення садівництва      34 

ВИСНОВКИ           39 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ       41 

ДОДАТКИ            45 

 

  



4 

ВСТУП 

 

Садівництво в Україні має глибоке коріння, виконуючи не просто аграрну 

функцію, а й відіграючи одну із ключових ролей у соціальному житті, відпочинку 

та формуванні унікального культурного ландшафту як у сільській місцевості, так 

і містах. Воно забезпечує населення свіжою сільськогосподарською продукцією, 

стимулює розвиток місцевої економіки через мале підприємництво та локальні 

агропродовольчі ринки, а також створює екологічно збалансований простір 

завдяки озелененню та збереженню біорізноманіття. У контексті сучасних змін, 

зокрема земельної реформи, децентралізації та посилення ролі територіальних 

громад, питання раціонального землекористування та ефективного 

землевпорядного забезпечення процесу відведення земельних ділянок для 

садівництва набуває особливої актуальності. Це складний, багатоетапний і 

комплексний процес, що вимагає не лише суворого дотримання чинного 

законодавства, а й застосування інноваційних підходів до управління земельними 

ресурсами, землеустрою для досягнення максимальної прозорості, 

раціональності та сталого використання земельних ресурсів. 

Попри значний потенціал та очевидну користь садівництва для суспільства, 

на практиці ця сфера суспільних відносин щодо земель часто стикається з низкою 

системних проблем. Зокрема, багато садівничих товариств мають застарілу та 

недостатньо розвинену інженерну інфраструктуру: зношені електромережі, 

відсутність централізованого водопостачання та каналізації, а також 

незадовільний стан внутрішніх доріг. Також існують юридичні труднощі, 

пов’язані з нечітким чи незавершеним оформленням прав на землю, наявністю 

застарілих або суперечливих даних у кадастрах та обтяжливістю бюрократичних 

процедур відведення земельних ділянок. Проблеми, такі як нецільове 

використання земель, самовільне зайняття територій та недостатній контроль з 

боку відповідних органів за дотриманням земельного законодавства, створюють 

суттєві виклики для сталого, стійкого та збалансованого розвитку садівничих 

товариств і територіальних громад загалом. 
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З огляду на зазначені виклики, метою роботи є обґрунтувати напрями 

вдосконалення землевпорядного забезпечення відведення земельної ділянки для 

ведення садівництва, враховуючи поточний стан використання та охорони земель 

у садівничому товаристві «ім. Тимірязєва» і перспективи розвитку 

Кропивницької міської територіальної громади Кіровоградської області.  

Об’єктом дослідження є територія садівничого товариства 

«ім. Тимірязєва», місто Кропивницький Кіровоградської області. 

Предметом дослідження є теоретичні основи, методичні і практичні 

підходи до землевпорядного забезпечення відведення земельної ділянки для 

ведення садівництва. 

Методи дослідження: під час написання бакалаврської кваліфікаційної 

роботи використано такі загальнонаукові і спеціальні методи, зокрема, як: синтез, 

абстрагування, узагальнення – у процесі вивчення теоретичних основі і правових 

засад землевпорядного забезпечення відведення земельної ділянки для ведення 

садівництва, формулювання пропозицій і висновків, а також системного аналізу 

– для дослідження умов господарювання і землекористування садівничого 

товариства, картографо-топографічний – при розробленні окремих складових 

проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки для ведення 

садівництва.  

Практична значущість кваліфікаційної роботи: полягає в можливості 

використання отриманих результатів для розроблення проекту землеустрою 

щодо відведення земельної ділянки для ведення садівництва у садівничому 

товаристві «ім. Тимірязєва», місто Кропивницький Кіровоградської області, а 

також удосконалення землевпорядного забезпечення відведення земельної 

ділянки для ведення садівництва. 

Бакалаврська кваліфікаційна робота являє собою 51 сторінку рукописного 

тексту, складається із вступу, в якому розкриті мета, завдання, актуальність 

обраної теми, предмет, об’єкт, методи дослідження, містить 3 розділи, висновки, 

включає 6 рисунків, 1 таблицю, список використаних джерел і 5 додатків. 
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Розділ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ЗЕМЛЕВПОРЯДНОГО 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВІДВЕДЕННЯ ЗЕМЕЛЬНОЇ ДІЛЯНКИ  

ДЛЯ ВЕДЕННЯ САДІВНИЦТВА 

1.1. Зміст землевпорядного забезпечення відведення земельної ділянки 

 

Відповідно до ст. 50 Закону України «Про землеустрій» проєкти 

землеустрою щодо відведення земельних ділянок, у тому числі для ведення 

садівництва, «розробляються у разі формування нових земельних ділянок із 

земель державної, комунальної власності (крім випадків формування земельних 

ділянок за іншою документацією із землеустрою) та у разі зміни цільового 

призначення земельних ділянок у випадках, визначених законом. Проекти 

землеустрою щодо відведення земельної ділянки також можуть передбачати 

поділ, об’єднання земельних ділянок, які перебувають у власності однієї особи». 

Такі проекти включають:  

а) пояснювальну записку; 

б) матеріали геодезичних вишукувань і землевпорядного проектування (у 

разі формування земельної ділянки); 

в) розрахунок розміру втрат лісогосподарського виробництва (у випадках, 

передбачених законом); 

г) розрахунок розміру збитків власників землі та землекористувачів (у 

випадках, передбачених законом); 

ґ) перелік обмежень у використанні земельної ділянки; 

д) кадастровий план земельної ділянки [5]. 

Процес також передбачає: 

− укладення договору із землевпорядною організацією на виконання 

робіт із землеустрою; 

− подання клопотання (заяви) зацікавленою особою до відповідного 

органу державної влади або місцевого самоврядування про надання дозволу на 

розроблення проєкту землеустрою щодо відведення земельної ділянки; 
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− розгляд клопотання та прийняття рішення про надання дозволу або 

відмову (з обґрунтуванням); 

− укладення договору із землевпорядною організацією на виконання 

робіт із землеустрою. 

Розроблення проєкту землеустрою 

Відповідно до статті 79-1 Земельного кодексу України метою надання 

дозволу на розробку проекту землеустрою щодо відведення земельних ділянок є 

формування земельної ділянки, яке полягає у визначенні земельної ділянки, як 

об’єкта цивільних прав [5].  

Формування земельної ділянки передбачає визначення її площі, меж та 

внесення інформації про неї до Державного земельного кадастру. Формування 

земельних ділянок здійснюється, зокрема, у порядку відведення земельних 

ділянок із земель державної та комунальної власності. Земельна ділянка 

вважається сформованою з моменту присвоєння їй кадастрового номера. 

Землевпорядне проєктування 

Відповідно до статті 35 Земельного кодексу України земельну ділянку (для 

садівництва): 

1. Громадяни України із земель державної і комунальної власності мають 

право набувати безоплатно у власність або на умовах оренди земельні ділянки 

для ведення індивідуального або колективного садівництва. 

2. Іноземці та особи без громадянства, а також юридичні особи, можуть 

мати земельні ділянки для ведення індивідуального або колективного 

садівництва на умовах оренди. 

3. Земельні ділянки, призначені для садівництва, можуть 

використовуватись для закладання багаторічних плодових насаджень, 

вирощування сільськогосподарських культур, а також для зведення необхідних 

будинків, господарських споруд тощо. 

4. До земель загального користування садівницького товариства належать 

земельні ділянки, зайняті захисними смугами, дорогами, проїздами, будівлями і 

спорудами загального користування. Землі загального користування 
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садівницького товариства безоплатно передаються йому у власність за заявою 

вищого органу управління товариства до відповідного органу виконавчої влади 

чи органу місцевого самоврядування на підставі документації із землеустрою, за 

якою здійснювалося формування земельних ділянок або технічної документації 

із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі 

(на місцевості). 

5. Приватизація земельної ділянки громадянином – членом садівницького 

товариства здійснюється без згоди на те інших членів цього товариства. 

6. Використання земельних ділянок садівницьких товариств здійснюється 

відповідно до закону та статутів цих товариств [5]. 

Відведення земельної ділянки передбачає врахування містобудівної 

документації, планів зонування території [25], розробку плану організації 

території садівничого товариства (за необхідності) і визначення обмежень у 

використанні земельної ділянки (сервітути, охоронні зони тощо). 

Погодження проєкту землеустрою 

Отримання погоджень від органів, перелік яких визначається 

законодавством (наприклад, органи містобудування та архітектури, охорони 

навколишнього природного середовища, водного господарства тощо) [14]. 

Затвердження проєкту землеустрою включає: 

− подання розробленого та погодженого проєкту землеустрою до органу, 

який надав дозвіл на його розроблення [12]; 

− прийняття рішення про затвердження проєкту землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки: ст. l44 Конституції України [8]; ст. 12, 116, 118, 

121, Земельного кодексу України [5]; п. 34 ст. 26 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» [22], ст. 50 Закону України «Про землеустрій» на 

основі розгляду заяви громадян Кропивницькою міською радою [20]. 

Державна реєстрація права власності (або права оренди) передбачає: 

− подання документів до органу державної реєстрації речових прав на 

нерухоме майно [16]; 
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− внесення відомостей про земельну ділянку та речове право на неї до 

Державного реєстру речових прав на нерухоме майно. 

− отримання витягу з Державного реєстру речових прав на нерухоме 

майно, що підтверджує право власності або право оренди на земельну ділянку 

для садівництва. 

Таким чином, зміст землевпорядного забезпечення охоплює весь комплекс 

технічних, юридичних та організаційних заходів, необхідних для формування 

земельної ділянки з визначеним цільовим призначенням «для садівництва» та 

оформлення прав на неї. 

 

 

1.2 Особливості використання земельних ділянок для садівництва 

 

Згідно із Земельним кодексом України (ст. 35) [5] садівництво може вестися 

громадянами як у складі садівницького товариства, що є юридичною особою 

(колективне садівництво), так і індивідуально, коли громадянин займається 

даним видом діяльності окремо і незалежно від інших громадян.  

Згідно з Кодексом лише громадяни України мають право на отримання 

земельних ділянок для ведення садівництва у власність [5]. Крім цього, вони 

мають також право орендувати земельні ділянки для ведення садівництва. Що 

стосується іноземних громадян та осіб без громадянства, то вони можуть 

використовувати земельні ділянки для ведення індивідуального або колективного 

садівництва лише на умовах оренди. І лише в одному випадку Земельний кодекс 

України не забороняє набуття земельних ділянок сільськогосподарського 

призначення у власність іноземними громадянами чи особами без громадянства 

– у разі спадкування таких ділянок, у тому числі й ділянок, наданих для 

садівництва. Однак у такому випадку іноземний громадянин чи особа без 

громадянства зобов'язана протягом одного року з моменту набуття права 

власності на садову земельну ділянку здійснити її відчуження громадянину 
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України, державі чи територіальній громаді. У разі невиконання зазначеної 

вимоги закону земельна ділянка у примусовому порядку, за рішенням суду, 

виставляється на земельний аукціон і продається особі, яка згідно з законом має 

право на набуття таких земельних ділянок у власність. За рахунок виручених 

коштів покриваються судові витрати, витрати на проведення аукціону, а решта 

коштів передається власникові (колишньому) проданої земельної ділянки. 

Основним джерелом отримання громадянами земельних ділянок для 

садівництва є землі сільськогосподарського призначення, які знаходяться у 

державній або комунальній власності. Однак ця стаття не забороняє 

використання земельних ділянок для ведення садівництва, взятих в оренду у 

громадян та юридичних осіб. Громадяни-власники земельних ділянок, наданих 

їм для садівництва, мають право передавати їх в оренду іншим громадянам, але 

без зміни цільового призначення таких ділянок, тобто тільки для садівництва. 

Основним цільовим призначенням таких земельних ділянок є закладення 

та вирощування саду (деревних та кущових плодових насаджень). Однак частина 

наданої громадянину земельної ділянки для садівництва може використовуватися 

для будівництва та експлуатації житлового будинку і господарських будівель, 

необхідних для сезонного проживання громадянина та членів його сім'ї, а також 

для зберігання господарського інвентаря, вирощеної продукції тощо. Проте 

садовий будинок не може використовуватися для реєстрації постійного місця 

проживання його власника, оскільки, як правило, земельні ділянки для 

садівництва надаються за межами населених пунктів і не мають поштової адреси. 

Слід також відзначити, що використання громадянином наданої йому для 

садівництва земельної ділянки лише для зведення житлового будинку та 

господарських споруд є порушенням цільового призначення такої земельної 

ділянки. Закладення та вирощування багаторічних плодових насаджень є 

основною кваліфікуючою ознакою цільового призначення та цільового 

використання земельних ділянок, наданих для садівництва. 

Досить часто громадяни називають надані їм садові ділянки дачами, що не 

відповідає чинному законодавству. Згідно із Земельним кодексом України 
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(ст. 121) [5] громадяни мають право на одержання ділянок саме для дачного 

будівництва. Дачна ділянка, на відміну від садової, відноситься не до земель 

сільськогосподарського призначення, а до земель рекреаційного призначення, і 

мають використовуватися для будівництва дачі як об’єкта приватної 

(індивідуальної) рекреації. Тому основним цільовим призначенням дачної 

земельної ділянки є будівництво й обслуговування житлового (дачного) будинку, 

призначеного для тимчасового (сезонного) проживання і відпочинку власника 

дачі та членів його родини. А закладка саду чи квітника на частині цієї ділянки є 

добровільною справою власника дачі. 

Громадянин-член садівницького товариства, якому виділена земельна 

ділянка для садівництва у постійне користування, має право на її безплатну 

приватизацію за умови, що її розмір не перевищує 0,12 гектара (ст. 121) [5], та 

що такий громадянин не отримав раніше земельну ділянку, призначену для 

індивідуального чи колективного садівництва, у приватну власність безплатно. 

Приватизація земельної ділянки громадянином-членом садівницького товариства 

здійснюється без згоди на те інших членів цього товариства шляхом подання 

заяви до правління товариства або до відповідного органу виконавчої влади чи 

органу місцевого самоврядування. 

Ставши власником земельної ділянки, наданої для садівництва, 

громадянин отримує низку прав та несе відповідні обов'язки. Так, згідно зі ст. 90 

Земельного кодексу України [5] власники земельних ділянок мають право:  

а) продавати або іншим шляхом відчужувати земельну ділянку, передавати 

її в оренду, заставу, спадщину. Причому встановлений тим же Земельним 

кодексом мораторій на відчуження земель не поширюється на садові земельні 

ділянки, оскільки вони не відносяться до земель товарного 

сільськогосподарського виробництва. Разом з тим, загальна заборона на 

придбання у власність «в одні руки» земельної ділянки (ділянок) 

сільськогосподарського призначення площею 100 чи більше гектарів, стосується 

і земельних ділянок, наданих для колективного чи індивідуального садівництва;  
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б) самостійно господарювати на землі; в) власності на посіви і насадження 

сільськогосподарських та інших культур, на вироблену сільськогосподарську 

продукцію; г) використовувати у встановленому порядку для власних потреб 

наявні на земельній ділянці загальнопоширені корисні копалини, торф, лісові 

насадження, водні об'єкти, а також інші корисні властивості землі; ґ) на 

відшкодування збитків у випадках, передбачених законом; д) споруджувати жилі 

будинки, виробничі та інші будівлі і споруди. 

Одночасно власники садових земельних ділянок зобов'язані:  

а) забезпечувати використання їх за цільовим призначенням, тобто 

закласти сад або виноградник;  

б) додержуватися вимог законодавства про охорону довкілля; в) своєчасно 

сплачувати земельний податок; 

г) не порушувати прав власників суміжних земельних ділянок та 

землекористувачів;  

ґ) підвищувати родючість ґрунтів та зберігати інші корисні властивості 

землі;  

д) своєчасно надавати відповідним органам виконавчої влади та органам 

місцевого самоврядування дані про стан і використання земель та інших 

природних ресурсів у порядку, встановленому законом; є) дотримуватися правил 

добросусідства та обмежень, пов'язаних з встановленням земельних сервітутів та 

охоронних зон, якщо такі встановлені;  

є) зберігати геодезичні знаки, протиерозійні споруди, мережі наявних 

зрошувальних і осушувальних систем. Законом можуть бути встановлені інші 

обов'язки власників земельних ділянок [5]. 

У більшості випадків громадяни отримують земельні ділянки для 

колективного садівництва, тобто вступивши у члени садівницького товариства. 

Земельні ділянки, які надаються садівницьким товариствам для ведення 

громадянами колективного садівництва, складаються з двох частин: земель 

загального користування та земель, які власне використовуються для садівництва 

і закріплюються за громадянами-членами садівницького товариства. Землі 
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загального користування садівницького товариства і земельні ділянки, 

закріпленні за його членами, мають різний правовий режим. Землі загального 

користування садівницького товариства є об'єктом його приватної власності як 

юридичної особи. До таких земель належать ділянки, зайняті захисними 

смугами, дорогами, проїздами, будівлями і спорудами та іншими об'єктами 

загального користування. Земельні ділянки садівницького товариства, які 

закріплюються за його членами, призначені для закладення та вирощування 

багаторічних плодових насаджень, а також для зведення та експлуатації 

житлового будинку та господарських споруд. Такі земельні ділянки передаються 

громадянам-членам товариства у власність. 

При створенні садівничого товариства земельна ділянка, що виділяється 

цьому товариству, поділяється на землі загального користування, які передаються 

у власність товариству як юридичній особі, та на земельні ділянки для 

закладення та вирощування плодових насаджень, які передаються у власність 

кожному члену товариства.  

Садівниче товариство є юридичною особою, яка діє відповідно до 

Земельного кодексу України, іншого законодавства України та статуту 

товариства. Статутом товариства можуть встановлюватися правила щодо 

користування його членами землями загального призначення товариства, а також 

обов'язки членів щодо охорони земель, боротьби з хворобами рослин тощо. 

Разом з тим, слід мати на увазі, що громадянин, якому земельна ділянка для 

садівництва належить на праві власності, має право самостійно володіти, 

користуватися та розпоряджатися нею на власний розсуд. Наприклад, він може 

передати належну йому земельну ділянку іншому громадянинові в оренду для 

ведення садівництва або здійснити відчуження ділянки в установленому законом 

порядку. Статутом не можуть встановлюватися обмеження на використання 

громадянином (власником чи орендарем) земельної ділянки для садівництва: 

вони не матимуть юридичної сили. Разом з тим, такі обмеження можуть 

встановлюватися законом або договором (ст. 110 Земельного кодексу) [5]. Тож 

якщо при створенні садівницького товариства його члени підписали установчий 
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договір про створення та діяльність такого товариства і передбачили в ньому ряд 

обмежень щодо використання земельних ділянок членів товариства, то такі 

обмеження мають юридичну силу і обов'язкові для всіх громадян, які підписали 

такий договір. 

На жаль, правовому забезпеченню створення та діяльності садівничих 

товариств притаманна низка недоліків. Основним з таких недоліків є відсутність 

належної правової бази для ведення колективного садівництва. До кінця 80-х 

років минулого століття порядок створення та діяльності садівницьких товариств 

був достатньо повно врегульований постановами Ради Міністрів УРСР. Так, 

наприклад, постановою Ради Міністрів УРСР і Української республіканської 

Ради професійних спілок від 2 грудня 1986 р. був затверджений Типовий статут 

садівницького товариства, проте 7 липня 1989 р. дана постанова була скасована. 

Все це викликало істотні труднощі у створенні нових садівницьких товариств, 

зокрема труднощі щодо визначення організаційно-правової форми садівницького 

товариства як юридичної особи, прав та обов'язків громадян-членів товариства 

тощо. Так, Державний комітет України з питань регуляторної політики та 

підприємництва роз'яснив, що садівницькі товариства відносяться до 

обслуговуючих кооперативів, що, на думку цього органу влади, випливає із 

Закону України «Про кооперацію», у статті 6 якого встановлено, що відповідно 

до завдань та характеру діяльності кооперативи поділяються на такі типи: 

виробничі, обслуговуючі та споживчі. Така позиція є спірною, оскільки 

садівницьке товариство за своєю суттю та характером діяльності не є 

обслуговуючим кооперативом: воно не надає послуг своїм членам, крім 

представництва кооперативу (а не його окремих членів) в органах влади, 

організації підведення до земельних ділянок електроенергії, водогону, наймання 

сторожа та іншого обслуговуючого персоналу. Але такі ж функції здійснює будь-

яка юридична особа, а не лише обслуговуючий кооператив. На наш погляд, 

садівничі кооперативи за своїми завданнями є ближчими до споживчих 

кооперативів, хоча й мають істотні відмінності від останніх. Існує думка, що 

діяльність садівничих кооперативів слід врегулювати шляхом прийняття 
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окремого закону «Про садівницькі товариства», в якому має бути визначено: хто 

може бути членом товариства, тип юридичної особи такого товариства, вимоги 

до змісту статуту, порядок створення та діяльності тощо. Крім цього, зазначеним 

законом мають бути врегульовані питання набуття у власність громадянами 

земельних ділянок у садівницьких товариствах. Адже завдяки існуючим 

прогалинам у правовому регулюванні діяльності садівницьких товариств будь-

який громадянин України має можливість придбати дві і більше земельних 

ділянок в одному товаристві. І якщо загальна площа земельних ділянок у 

товаристві не перевищує 100 га, то всі вони можуть бути викуплені у власність 

одним громадянином, що, очевидно, суперечить суті колективного садівництва. 

Поділяємо думку, що закон «Про садівницькі товариства» покликаний 

врегулювати правовий режим земельних ділянок у садівницьких товариствах 

таким чином, щоб, по-перше, унеможливити монополізацію їх однією чи 

кількома особами та, по-друге, врегулювати відносини між самими членами 

садівницького товариства [1]. 

 

 

1.3. Роль садівництва громадян у сталому розвитку територіальних громад 

 

Роль садівництва громадян у сталому розвитку територіальних громад є 

багатогранною та охоплює економічні, соціальні та екологічні аспекти (рис. 1.1).  

1. Основні екологічні та економічні важелі (рис. 1.2), які впливають на 

сталий розвиток садівництва в Україні такі. 

Економічний аспект 

Садівництво – важлива складова частина агропромислового комплексу 

України, що спрямована на виробництво й забезпечення населення країни 

вітамінізованими продуктами харчування для підтримки та збереження здоров'я 

людини. Садівництво дає цінну плодово-ягідну продукцію як для використання 

у свіжому вигляді, так і для різних видів переробки. Плоди і ягоди є важливим 
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компонентом харчувального раціону, сприяють його збалансованості і грають 

захисну роль у попередженні багатьох захворювань.  

 

 

Рисунок 1.1 – Роль садівництва громадян у сталому розвитку 

територіальних громад 

Джерело: розроблено автором. 

 

У промисловому садівництві країни склалися явно виражені негативні 

тенденції: зменшуються обсяги виробництва плодів і ягід, різко скорочуються 

площі насаджень, низькою є їх урожайність (13–20 ц/га), до критичного рівня 

знизилися темпи їх відтворення [2]. 

Садівництво може стати основою для розвитку невеликих сімейних ферм 

або кооперативів, що займаються вирощуванням, переробкою та реалізацією 

плодово-ягідної продукції [2]. 
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територіальн
их громад
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Рисунок 1.2 – Основні екологічні та економічні важелі,  

які впливають на сталий розвиток садівництва в Україні 

Джерело: розроблено автором на основі [6]. 

 

Відзначимо, що садівництво часто пов'язане з передачею досвіду 

вирощування певних сортів рослин, традиційних методів землеробства, що 

сприяє збереженню місцевої аграрної культури. 

Екологічний аспект 

З екологічної точки зору ключову роль відіграє збереження та відновлення 

родючості ґрунтів, оскільки деградація земель через ерозію, виснаження та 

надмірне використання хімічних добрив суттєво знижує продуктивність 

садівництва. Для забезпечення продовольчої безпеки державі і місцевим 

громадам важливо заохочувати органічне землеробство, яке має великий попит 

на міжнародному ринку, і підтримувати підприємства, об'єднувати зусилля для 

спільного доступу до ринків і технічних ресурсів. Залучення міжнародної 

підтримки через гранти та програми є важливим кроком для розвитку цієї галузі. 

Одним із головних аспектів сталого садівництва є підтримка та відновлення 

місцевих сортів плодово-ягідних культур та розширення асортименту плодово-

ягідної продукції шляхом інтродукції нових культур (лохина, ожина, годжі, 

жимолость, актинідія), відродження вирощування рідкісних видів (айва, кизил, 
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обліпиха, ірга) та створення нових стійких сортів  шляхом селекції (наприклад, 

морозостійкі абрикоси та персики для північних регіонів). 

Зміна клімату суттєво впливають на плодово-ягідне виробництво, зокрема 

на терміни цвітіння, урожайність та поширення шкідників. У зв'язку з цим у 

рамках стимулювання садівництва необхідно впроваджувати стратегії адаптації, 

серед яких важливе значення має вирощування посухостійких сортів та 

застосування нових методів зрошення. Відновлення агролісомеліорації, зокрема 

створення лісосмуг, сприяє зменшенню впливу спеки та вітру, що є критично-

важливим у регіонах із підвищеною температурою. Крім того, ефективною 

стратегією є перехідна багатоярусні посадки, які передбачають комбінування  

деревних культур із чагарниками та трав'янистими рослинами, що дозволяє 

оптимізувати використання ресурсів і підвищити стійкість садівництва до змін 

клімату [6].  

Соціальний аспект 

Садівництво може бути джерелом зайнятості для різних категорій 

населення, включаючи пенсіонерів, людей з обмеженими можливостями, 

безробітних. Це сприяє соціальній інтеграції та зниженню рівня безробіття. 

Воно також сприяє покращенню якості життя та здоров'я населення. 

Доступ до свіжих, екологічно чистих фруктів та овочів сприяє покращенню 

харчування та здоров'я мешканців громади. Фізична активність, пов'язана з 

доглядом за садом, також позитивно впливає на самопочуття. 

Колективне садівництво (садівничі товариства, городні спільноти) створює 

можливості для спілкування, обміну досвідом, взаємодопомоги між 

мешканцями. Спільна праця на землі сприяє формуванню сильних соціальних 

зв'язків та відчуття спільності. 

Садівництво може бути використане в освітніх цілях для дітей та молоді, 

знайомлячи їх з основами біології, екології, сільського господарства, праці на 

землі та відповідального ставлення до природи. 
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Організація дозвілля та відпочинку: Садові ділянки є місцем для 

відпочинку на природі, проведення часу з родиною та друзями, що сприяє 

психологічному розвантаженню та покращенню емоційного стану [6]. 
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Розділ 2. АНАЛІЗ УМОВ ГОСПОДАРЮВАННЯ  

І ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ САДІВНИЧОГО ТОВАРИСТВА  

«ІМ. ТИМІРЯЗЄВА», МІСТО КРОПИВНИЦЬКИЙ  

КІРОВОГРАДСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

2.1. Характеристика умов діяльності садівничого товариства 

«ім. Тимірязєва» 

 

Садівниче товариство «ім. Тімірязєва» – це об’єднання громадян, яке 

функціонує у межах міста Кропивницький, Кіровоградської області. Організація 

зареєстрована як юридична особа з кодом ЄДРПОУ 23227456 [6], її офіційна 

адреса – вул. Дружня, 7. Керівником товариства згідно з відкритими реєстрами є 

Кравченко Людмила Олексіївна. Основним видом діяльності за класифікатором 

є 81.10 – Комплексне обслуговування об'єктів (табл. 1.1). 

Таблиця 1.1 – Відомості щодо кількісного обліку земель за власниками та 

угіддями 

Власники Кількість 

власників 

Кількість 

земельних 

ділянок, 

шт 

Загальна 

площа 

землі, 

га 

Сільськогосподарські угіддя, 

га 

Обмеження 

щодо 

використання 

земель і 

земельних 

ділянок 
згідно з КВ3У 

Фізичні особи 

усього код 002.03 

1 1 0,0460 0,0460 назва 
багаторічні 

насадження 
Відсутні 

Джерело: розроблено автором за даними Головного управління 

Держгеокадастру у Кіровоградській області. 

 

Діяльність товариства здійснюється відповідно до: 

− Земельного кодексу України [5]; 

− Цивільного кодексу України [26]; 

− Закону України «Про кооперацію» [21]; 

− Статуту товариства; 

− рішень загальних зборів членів товариства. 
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Товариство функціонує на засадах добровільності, самоврядування, 

колективного користування інфраструктурою, і не має на меті отримання 

прибутку як основної цілі. 

СТ «ім. Тімірязєва» користується земельною ділянкою загальною площею 

близько 30–40 га (орієнтовно, залежно від конфігурації) (рис. 2.1). Земля поділена 

на індивідуальні садові ділянки (близько 400–500), кожна з яких має площу в 

межах 0,06–0,12 га. Землекористувачі – здебільшого пенсіонери, працівники 

бюджетної сфери, містяни, що використовують ділянки для вирощування 

сільськогосподарських культур, фруктів, ягід, квітів.  

 

Рисунок 2.1 – Викопіювання з кадастрової карти (плану) 

Джерело: розроблено автором із використанням відкритих даних 

земельного кадастру України (URL: https://kadastr.live/)  

https://kadastr.live/
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Цільове призначення земель – для ведення садівництва. Частина ділянок 

приватизована, інші перебувають у постійному користуванні або оренді. Існує 

потреба у переоформленні меж, актуалізації кадастрових даних, уточненні 

правового статусу частини наділів. 

Інженерна інфраструктура товариства розвинена частково: 

− є електромережа, але вона застаріла і часто потребує ремонту; 

− централізоване водопостачання відсутнє, мешканці користуються 

колодязями або свердловинами; 

− відсутня каналізація, що створює екологічні ризики; 

− під’їзні дороги перебувають у незадовільному стані, особливо в 

дощовий період; 

− освітлення території наявне лише частково. 

Окремо функціонує невелика адміністративна будівля та охоронна будка. 

Фінансування діяльності товариства здійснюється за рахунок: 

− членських внесків; 

− цільових внесків на ремонти та електроенергію; 

− іноді – добровільних пожертв від мешканців. 

Кошти використовуються на: 

− оплату електроенергії для загального користування; 

− поточний ремонт ліній електропередач; 

− обкошування території; 

− прибирання сміття; 

− виготовлення технічної документації тощо. 

Найвищим керівним органом є загальні збори членів товариства, які 

проводяться щорічно або за потреби [25]. Оперативне управління здійснює 

правління, до складу якого входять голова, секретар і представники від 

садівничих секторів. 

Рішення правління мають рекомендаційний характер, усі важливі питання 

вирішуються більшістю голосів на зборів. 
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Основні проблеми: 

− відсутність централізованої подачі води; 

− поганий стан внутрішніх доріг; 

− нерегулярне вивезення сміття; 

− юридичні труднощі з приватизацією деяких ділянок; 

− зменшення активності членів товариства. 

 

 

2.2. Характеристика території садівничого товариства «ім. Тимірязєва» 

 

Садівниче товариство «імені Тимірязєва» розташоване в межах міста 

Кропивницький (до 2016 року – Кіровоград), яке є адміністративним центром 

Кіровоградської області. Місто знаходиться в центральній частині України, що 

визначає його специфічні природно-кліматичні умови. Розташоване воно на річці 

Інгул – лівій притоці Південного Бугу. 

Кіровоградська область межує з шістьма сусідніми регіонами: Черкаською, 

Полтавською, Дніпропетровською, Миколаївською, Одеською та Вінницькою 

областями. Це забезпечує вигідне географічне положення, що сприяє розвитку 

економічних і транспортно-логістичних зв’язків. Місцезнаходження товариства 

в межах обласного центру вказує на його належність до приміської або міської 

забудови, що суттєво відрізняє його від сільських садівничих об’єднань. 

Територія Кропивницького, як і саме СТ «ім. Тимірязєва», розташована в 

межах Придніпровської височини. Місто знаходиться на рівнинній місцевості 

поблизу річки Інгул, яку перетинають її притоки – Сугоклія, Біянка та кілька 

струмків. Для цих водних об’єктів характерні глибокі долини зі змінною 

шириною, іноді – вузькі та з крутими скелястими берегами. Інгул має звивисте 

річище, а заплава річки розвинута по обидва боки. У межах міста створені 

водосховища – Кіровоградське (260 га) та Лелеківське. 

Такий рельєф створює сприятливі умови як для садівництва, так і для 

забудови, оскільки невеликі перепади висот зменшують ризики ерозії ґрунтів та 
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полегшують планування території. Яри, балки чи значні укоси, які могли б 

ускладнювати господарське використання земель, у цій місцевості майже не 

зустрічаються, хоча локальні мікрорельєфні особливості можуть бути наявні. 

Клімат Кропивницького типово степовий. Середня температура січня 

становить −5,6 °C, а липня − +20,2 °C. Щороку в середньому випадає близько 

474 мм опадів, причому найбільше − в липні, найменше − у березні та жовтні. 

Протягом року в середньому спостерігається близько 130 днів з опадами. 

Історичний мінімум температури − −35,3 °C (січень 1935 року), а 

абсолютний максимум − +38,7 °C (липень 1909-го та серпень 1929 року). 

Протягом останнього століття спостерігається загальне підвищення 

температури, зокрема на 1 °C у середньому за рік, що відповідає глобальним 

кліматичним тенденціям. Найпомітніше потепління зафіксовано у першій 

половині року. 

Щодо вітрових умов, то в зимовий період переважають північно-західні 

вітри, а влітку − південні. Найвища середня швидкість вітру спостерігається в 

лютому (4,5 м/с), найнижча − в липні (3,4 м/с). 

Кіровоградщина славиться родючими чорноземами, зокрема: 

• чорноземами звичайними, 

• глибокими мало- і середньогумусними на лесових відкладах, 

• глинисто-піщаними та супіщаними чорноземами. 

Ці ґрунти мають високий вміст гумусу та добре зберігають вологу, що 

робить їх надзвичайно сприятливими для вирощування садових культур. 

Незважаючи на часткову втрату грудкуватої структури в оброблюваному шарі, 

вони залишаються високопродуктивними. 

Висока природна родючість ґрунтів СТ «ім. Тимірязєва» створює 

оптимальні умови для вирощування широкого спектру садових та городніх 

культур, що є однією з основних переваг для членів товариства. Водночас, 

наявність солонцюватих або щебенюватих ґрунтів може вимагати спеціальних 

агротехнічних заходів. 
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На території товариства облаштовані внутрішні дороги, що забезпечують 

доступ до окремих ділянок. Наявна електрифікація, що дозволяє 

використовувати електроінструменти та обладнання для обробки ґрунту. 

Водопостачання здійснюється через централізовану систему або індивідуальні 

свердловини, залежно від розташування ділянки. 

Інженерна інфраструктура Садівничого товариства «ім. Тимірязєва» 

включає системи життєзабезпечення, необхідні для нормального 

функціонування дачного або садового поселення. 

Територія СТ «ім. Тимірязєва» забезпечена електропостачанням, про що 

свідчить наявність світла на ділянках. Це означає, що товариство підключено до 

загальноміських або регіональних електромереж. 

Всередині товариства існує розгалужена мережа повітряних або кабельних 

ліній електропередач (ЛЕП), що забезпечують електроенергією кожну садову 

ділянку. 

На кожній ділянці, як правило, встановлені індивідуальні лічильники 

електроенергії, що дозволяє здійснювати персоніфікований облік споживання. 

Можливі проблеми можуть включати недостатню потужність мереж при 

збільшенні навантаження (особливо при постійному проживанні), зношеність 

старих ліній, що призводить до частих аварій, а також несанкціоновані 

підключення. 

Для більшості садівничих товариств основним джерелом водопостачання 

є індивідуальні або колективні свердловини. Інформація з відкритих джерел 

підтверджує наявність свердловин на ділянках СТ «ім. Тимірязєва». Це 

забезпечує автономність водопостачання, проте вимагає регулярного технічного 

обслуговування свердловин та насосного обладнання. 

Якість води зі свердловин залежить від глибини водоносного горизонту та 

геологічної будови місцевості. Важливо проводити регулярні аналізи води на 

відповідність санітарним нормам, особливо якщо вода використовується для 

питних потреб. 
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Свердловини забезпечують достатній обсяг води для потреб поливу 

садових культур, що є критично важливим для садівничої діяльності. 

Хоча це не є загальною практикою для всіх садівничих товариств, існує 

потенційна можливість підключення до централізованих міських водопровідних 

мереж, що значно підвищило б рівень комфорту. Однак, це вимагає значних 

інвестицій та погоджень. 

Для більшості садівничих товариств, які не інтегровані повністю в міську 

забудову, характерна відсутність централізованого газопостачання. 

Члени товариства зазвичай використовують альтернативні джерела енергії 

для приготування їжі та опалення: електричні плити, твердопаливні котли, 

електричні конвектори, балонний газ. 

Централізована каналізація в садівничих товариствах є рідкістю. Як 

правило, на ділянках використовуються індивідуальні локальні очисні споруди 

(септики) або вигрібні ями. Це вимагає регулярного відкачування стоків та 

дотримання санітарно-гігієнічних норм. 

Неправильне облаштування або експлуатація локальних систем може 

призвести до забруднення ґрунтів та ґрунтових вод, створення неприємних 

запахів. 

Товариство об’єднує садівників, які займаються вирощуванням плодових 

дерев, ягідних культур та овочів для власного споживання та реалізації 

надлишків продукції на місцевих ринках.  

Завдяки розташуванню в екологічно чистій зоні, територія товариства має 

сприятливі умови для вирощування сільськогосподарських культур без 

використання шкідливих хімікатів.  
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2.3. Особливості використання та охорони земель у м. Кропивницький 

Кіровоградської області  

 

Місто Кропивницький – адміністративний центр Кіровоградської області, 

розташований у центральній частині України. Загальна площа території 

становить близько 10 000 га. Земельний фонд міста розподілений між різними 

категоріями відповідно до функціонального призначення: 

− житлова та громадська забудова – близько 9,5 га; 

− землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони – понад 

130 га; 

− землі сільськогосподарського призначення – майже 2 га; 

− рекреаційні землі, лісові ділянки, водні об’єкти – понад 40 га; 

− землі природоохоронного та іншого спеціального призначення. 

Такий розподіл забезпечує комплексний розвиток міста, збалансований 

між житловою інфраструктурою, економічною діяльністю та екологічними 

потребами. 

У Кропивницькому значна частина земельних ділянок перебуває в 

користуванні фізичних осіб для будівництва, ведення садівництва, городництва 

та індивідуального житлового будівництва. Комунальні землі використовуються 

для потреб громади, соціальної інфраструктури та інвестпроєктів [5]. 

Оренда земель є одним з основних механізмів користування комунальними 

землями [23]. Разом із тим, існує проблема заборгованості зі сплати орендної 

плати, що негативно впливає на надходження до місцевого бюджету. 

Використання земель здійснюється відповідно до Земельного кодексу 

України [5], Закону «Про охорону земель» [24], рішень Кропивницької міської 

ради та місцевих нормативно-правових актів [12]. 

Контроль за дотриманням вимог земельного законодавства покладається 

на: 

− Кіровоградське обласне управління Держгеокадастру [13]; 

− Інспекцію з контролю за використанням і охороною земель; 



28 

− Департамент містобудування та земельних відносин міської ради [12]. 

Протягом 2021–2023 років здійснено сотні перевірок, внаслідок яких було 

виявлено порушення у вигляді самовільного зайняття земельних ділянок, 

нецільового використання тощо. За результатами інспекцій пред’явлено претензії 

на суму понад 2,7 млн грн. 

Основними напрямами охорони земель у Кропивницькому є: 

− запобігання ерозії; 

− контроль за хімічним і радіаційним забрудненням; 

− оцінка родючості ґрунтів та заходи з її збереження; 

− утримання зелених насаджень, охорона лісових масивів; 

− рекультивація порушених земель – зокрема, після забудови або 

промислової діяльності. 

Важливу роль у забезпеченні сталого розвитку відіграє ведення 

містобудівного кадастру, який враховує екологічні обмеження та можливості 

забудови. 

Серед ключових проблем землекористування в місті: 

− невизначеність меж окремих земельних ділянок; 

− суперечності у документації на землю; 

− незаконне будівництво та самозахоплення територій; 

− недостатній рівень рекультивації та утилізації забруднених земель; 

− недосконала система управління землею у межах об’єднаної громади. 
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Розділ 3. УДОСКОНАЛЕННЯ ЗЕМЛЕВПОРЯДНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ВІДВЕДЕННЯ ЗЕМЕЛЬНОЇ ДІЛЯНКИ ДЛЯ ВЕДЕННЯ САДІВНИЦТВА 

3.1. Правові засади відведення земельної ділянки 

 

Правові засади відведення земельної ділянки для садівництва в Україні 

регулюються комплексом законодавчих актів, зокрема, Земельним кодексом 

України (ЗКУ) [5], Законом «Про регулювання містобудівної діяльності» [25], а 

також місцевими нормативними актами. Згідно зі ст. 121 ЗКУ, земельні ділянки 

для садівництва можуть виділятися з земель сільськогосподарського призначення 

або земель населених пунктів. Для фізичних осіб передбачено безоплатне 

отримання ділянки площею до 0,12 га (у межах населених пунктів) на підставі 

рішення місцевої ради, що закріплено у ст. 118–123 ЗКУ [5]. 

Процедура відведення включає: 

1. Подачу заяви до органу місцевого самоврядування (напр., 

Кропивницької міської ради) з обґрунтуванням цілі використання. 

2. Публікацію інформації про плановане виділення землі для 

забезпечення прозорості (відповідно до Закону «Про доступ до публічної 

інформації») [17]. 

3. Укладення договору оренди або передачу у власність, що регулюється 

ст. 11 Закону «Про оренду землі» [23]. 

Обмеження при відведенні земельної ділянки для садівництва є такі: 

− відповідно до ст. 89 Водного кодексу України пункту 4 будівництво 

будь-яких споруд (крім гідротехнічних, навігаційного призначення, 

гідрометричних та лінійних, а також інженерно-технічних і фортифікаційних 

споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій, 

майданчиків для занять спортом на відкритому повітрі, об’єктів фізичної 

культури і спорту, які не є об’єктами нерухомості), у тому числі баз відпочинку, 

дач, гаражів та стоянок автомобілів;  
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− у межах історико-культурних зон або зелених зон (парки, сквери) 

відведення земель для садівництва можливе лише за погодженням з органами 

охорони культурної спадщини [3]. 

Правові засади відведення земельної ділянки для садівництва також 

охоплюють місцеві особливості (особливості земельних відносин у 

м. Кропивницький). 

Так, рішення міської ради та Генеральний план міста визначають зони, де 

дозволено садівництво. Наприклад, землі на околицях міста (колишні 

сільгоспугіддя) мають пріоритет для колективних садівничих товариств. Згідно з 

ст. 22-1 ЗКУ [5], децентралізація надала місцевим громадам повноваження 

швидше ухвалювати рішення, але з дотриманням екологічних норм. 

Порушення правил використання землі (напр., незаконна забудова або 

сміттєзвалища на садівничій ділянці) тягне адміністративну відповідальність за 

ст. 53-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення (штрафи або 

вилучення ділянки) [20]. 

 

 

3.2. Алгоритм розроблення проекту землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки для ведення садівництва 

 

Розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки для 

ведення садівництва регламентується Законом України «Про землеустрій» [20], 

Земельним кодексом України [5]. Нижче наведено покроковий алгоритм 

(рис. 3.1). 
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Рисунок 3.1 – Алгоритм розроблення проекту землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки для ведення садівництва 

Джерело: розроблено автором. 

 

Враховуючи етапи, показані на рис. 3.1, необхідними є така дії. На 

підготовчому етапі відповідно до ст. 121 Земельного кодексу України «громадяни 

України мають право на безоплатну передачу їм у власність земельних ділянок із 

земель державної або комунальної власності в таких розмірах: 

а) для ведення фермерського господарства – в розмірі земельної частки 

(паю), визначеної для членів сільськогосподарських підприємств, розташованих 

на території сільської, селищної, міської ради, де знаходиться фермерське 

господарство. Якщо на території сільської, селищної, міської ради розташовано 

декілька сільськогосподарських підприємств, розмір земельної частки (паю) 

визначається як середній по цих підприємствах. У разі відсутності 

сільськогосподарських підприємств на території відповідної ради розмір 

земельної частки (паю) визначається як середній по району; 

б) для ведення особистого селянського господарства – не більше 

2,0 гектара; 

в) для ведення садівництва – не більше 0,12 гектара; 
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г) для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських 

будівель і споруд (присадибна ділянка) у селах – не більше 0,25 гектара, в 

селищах – не більше 0,15 гектара, в містах - не більше 0,10 гектара; 

ґ) для індивідуального дачного будівництва – не більше 0,10 гектара; 

д) для будівництва індивідуальних гаражів – не більше 0,01 гектара.  

2. Розмір земельних ділянок, що передаються безоплатно громадянину у 

власність для ведення особистого селянського господарства, може бути 

збільшено у разі отримання в натурі (на місцевості) земельної частки (паю). 

3. Розмір земельної ділянки, що передається безоплатно громадянину у 

власність у зв’язку з набуттям ним права власності на жилий будинок, не може 

бути меншим, ніж максимальний розмір земельної ділянки відповідного 

цільового призначення, встановлений частиною першою цієї статті (крім 

випадків, якщо розмір земельної ділянки, на якій розташований будинок, є 

меншим)» [5]. 

Наступний етап – збір документів: заява про виділення землі; копія 

паспорта та ІПН заявника; схема бажаного розташування ділянки (якщо є). 

На етапі отримання рішення про виділення ділянки орган місцевого 

самоврядування (напр., Кропивницька міська рада) ухвалює рішення про 

попереднє погодження місця розташування ділянки.  

Інформація про виділення землі розміщується на офіційному сайті громади 

на 30 днів для забезпечення прозорості [24]. 

На етапі розробки технічного завдання: 

− замовлення землевпорядних робіт: укладання договору з 

сертифікованим землевпорядним органом; 

− визначення параметрів ділянки: площа (максимум 0,12 га для фізичних 

осіб у межах населеного пункту); конфігурація меж; обмеження (водозахисні 

зони, охоронні території). 

На етапі виконання землевпорядних робіт: 

− топографо-геодезичні дослідження: візуальне обстеження місцевості, 

визначення координат; 
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− складання проекту землеустрою: графічна частина (план ділянки з 

межами); пояснювальна записка (обґрунтування цільового використання, 

екологічні аспекти); 

− погодження з органами: Державна екологічна інспекція (якщо ділянка 

прилягає до водойм або зелених зон); Відділ архітектури (перевірка 

відповідності генплану території) . 

На етапі затвердження проекту: 

− публічні слухання (у разі необхідності): для колективних садівництв 

або великих ділянок; 

− рішення місцевої ради: остаточне затвердження проекту землеустрою 

та надання дозволу на відведення землі; 

− оформлення витягу з Держгеокадастру: внесення даних про ділянку до 

державного реєстру [16]. 

На етапі оформлення прав на землю: 

− договір оренди або право власності: 

для фізичних осіб – безоплатна передача у власність (ст. 121 Земельного 

кодексу України) [5]; 

для юридичних осіб – оренда через аукціон (ст. 22-1 Земельного кодексу 

України). 

Реєстрація права – подача документів до Державного реєстру речових прав 

на нерухоме майно [16]. 

На етапі підключення до інфраструктури (за бажанням): 

− для колективного підключення води, електрики, доріг;  

− узгодження з комунальними службами: написання заяв на технічні 

умови. 

Наведений алгоритм був апробований нами на прикладі розроблення 

проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки фізичній особі для 

ведення садівництва площею 0,0460 га, за місцем розташування – Кіровоградська 

область, м. Кропивницький, садівничого товариства «ім. Тимірязєва», 

вул. Дружня, 7, ділянка № 531 (рис. 3.2, додаток 1–5). 
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Рисунок 3.2 – Відведення земельної ділянки фізичній особі для ведення 

садівництва 

Джерело: розроблено автором. 

 

Підставою розроблення документації є рішення Кропивницької міської 

ради від 25 березня 2021 року № 258 i договір на розроблення проекту 

землеустрою щодо відведення земельної ділянки № 108 від 21.05.2021 р. 

безоплатно у власність фізичній особі. 3амовником документації із землеустрою 

виступає фізична особа, громадянин України. 

 

 

3.3. Напрями вдосконалення землевпорядного забезпечення відведення 

земельної ділянки для ведення садівництва 

 

В умовах земельної реформи, розвитку аграрного сектору та зростання 

зацікавленості громадян у використанні земель для особистих потреб, особливо 

в умовах війни, актуальності набуває питання раціонального, прозорого та 

ефективного механізму відведення земельних ділянок для ведення садівництва. 
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Землевпорядне забезпечення цього процесу відіграє ключову роль у регулюванні 

землекористування та дотриманні прав власників і користувачів землі. 

1. Сутність землевпорядного забезпечення 

Землевпорядне забезпечення − це сукупність організаційно-правових, 

технічних і планувальних заходів, які супроводжують процес надання, 

оформлення та використання земельної ділянки (рис. 3.3).  

 

Рисунок 3.3 – Теоретико-методологічний базис землевпорядного забезпечення 

сталого використання земель сільськогосподарського призначення 

Джерело: [4].  

 

Вдосконалення землевпорядного забезпечення відведення земель для 

ведення садівництва є критично важливим кроком до створення ефективного, 

справедливого та орієнтованого на громадян земельного управління. Цей процес 
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вимагає комплексного підходу, активної участі громадянського суспільства, 

використання сучасних цифрових інструментів і послідовної політичної волі. 

Вищенаведене дає підстави виділити такі напрями вдосконалення 

землевпорядного забезпечення відведення земельної ділянки для ведення 

садівництва: 

1. Удосконалення нормативно-правової бази землевпорядного 

забезпечення відведення земельної ділянки для ведення садівництва та її 

гармонізація, зокрема, у частині розробки місцевих програм та положень: 

Кропивницькій міській раді доцільно розробити та затвердити детальні 

положення, що регламентують порядок відведення земельних ділянок для 

садівництва в межах громади. Ці положення мають враховувати особливості 

території, наявність вільних земель, містобудівні обмеження та потенційний 

розвиток садівничих товариств. Також необхідним є спрощення дозвільних 

процедур. Це може включати впровадження принципу «єдиного вікна» для 

подачі документів та скорочення термінів їх розгляду. Необхідним є й уточнення 

цільового призначення: чітке визначення меж дозволеного використання садових 

ділянок з метою запобігання нецільовому використанню (наприклад, зведення 

капітальних житлових будинків без відповідних дозволів) та самовільному 

зайняттю земель. 

2. Цифровізація та підвищення інформаційної прозорості, що полягає в 

актуалізації даних Державного земельного кадастру, у тому числі проведення 

повної інвентаризації та внесення актуальних даних про всі земельні ділянки, що 

перебувають у користуванні СТ «ім. Тимірязєва», до ДЗК. Це дозволить 

вирішити проблеми з невизначеністю меж та суперечностями у документації. 

Розширення функціоналу Публічної кадастрової карти (після її відкриття) – 

додати на карту інформацію про вільні земельні ділянки, що потенційно можуть 

бути відведені для садівництва, а також про обмеження та обтяження, що діють 

на цих територіях. Це дасть змогу заявникам самостійно ознайомлюватися з 

доступними опціями. Необхідним є впровадження електронних сервісів: 

розробка онлайн-платформи для подачі клопотань, відстеження стану розгляду 
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документів, отримання консультацій. Це зменшить бюрократичне навантаження 

та прискорить процес. У частині ведення містобудівного кадастру необхідним є 

оцифрування та систематизація всієї містобудівної документації, що стосується 

планування та забудови території, включаючи зонінг та детальні плани територій, 

де розташовані садівничі товариства. 

3. Ефективне планування та використання земель – може передбачати 

розробку детальних планів територій. Так, для великих садівничих товариств, 

таких як СТ «ім. Тимірязєва», доцільно розробити детальні плани території, що 

визначатимуть планувальну структуру, розміщення інфраструктурних об'єктів 

(доріг, електромереж, водогонів) та функціональне зонування ділянок. Щодо 

комплексного відведення земель вважаємо необхідним замість відведення 

окремих ділянок, розглянути можливість комплексного відведення земель для 

розвитку садівничих масивів, з урахуванням потреби у загальній інфраструктурі. 

Обов’язковим є врахування екологічних аспектів – інтеграція екологічних вимог 

у процес землевпорядного забезпечення, включаючи визначення та збереження 

природоохоронних зон, контроль за станом ґрунтів та водних об'єктів на садових 

ділянках. 

4. Посилення контролю та відповідальності включає постійний моніторинг 

використання земель: Збільшення кількості планових та позапланових перевірок 

з боку органів контролю за використанням та охороною земель з метою 

виявлення та припинення самовільного зайняття ділянок та нецільового 

використання. Також доцільно запровадження системи штрафів та санкцій у 

частині перегляду та посилення відповідальності за порушення земельного 

законодавства, зокрема за відсутність дозволів на будівництво, забруднення 

ґрунтів тощо. Але насамперед необхідним є проведення роз’яснювальної роботи, 

зокрема, інформування власників та користувачів садових ділянок про їхні права 

та обов’язки, вимоги законодавства щодо використання земель та охорони 

довкілля. 

5. Розвиток інфраструктури та комунікацій може передбачати залучення 

інвестицій, насамперед, це розробка механізмів для залучення інвестицій 



38 

(державних, місцевих бюджетів, приватних) у розвиток інфраструктури 

садівничих товариств (дороги, водопостачання, електромережі, системи 

водовідведення). Пріоритетним напрямом є також кооперація між садівничими 

товариствами: заохочення до об’єднання зусиль кількох садівничих товариств 

для спільного вирішення інфраструктурних проблем, наприклад, будівництва 

спільних доріг або систем водопостачання. В умовах війни та повоєнного 

відновлення, зважаючи, насамперед, на соціальну функцію садових товариств, 

важливою є державна підтримка у формі надання державної підтримки 

(субсидій, пільгових кредитів) садівничим товариствам для модернізації 

інженерних мереж та благоустрою території. 
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ВИСНОВКИ 

 

У процесі дослідження розкрито зміст землевпорядного забезпечення 

відведення земельної ділянки, який включає комплекс організаційних, правових, 

технічних і економічних заходів, спрямованих на раціональне використання та 

охорону земель, а також забезпечення правових підстав для надання ділянки у 

власність чи користування. 

Розглянуто особливості використання земельних ділянок для садівництва, 

які полягають у специфіці їх функціонального призначення, обмеженості 

забудови, переважно сезонному використанні, а також необхідності дотримання 

вимог щодо екологічної безпеки та агротехнічного стану ґрунтів. 

Визначено важливу роль садівництва громадян у сталому розвитку 

територіальних громад, що проявляється у зміцненні продовольчої безпеки, 

активізації місцевих ініціатив, підвищенні рівня самозабезпечення та 

формуванні екологічно орієнтованої моделі землекористування. 

Детально охарактеризовано умови діяльності садівничого товариства 

«ім. Тимірязєва» в місті Кропивницький Кіровоградської області, зокрема 

організаційну структуру, інженерну інфраструктуру, проблеми водопостачання 

та електрифікації, а також рівень залученості членів товариства до колективного 

управління ділянками. 

Наведено характеристику території садівничого товариства 

«ім. Тимірязєва», яка відзначається сприятливими агрокліматичними умовами, 

помірним рельєфом, доступністю до транспортної мережі та наявністю 

потенціалу для покращення інженерного облаштування. 

Проаналізовано особливості використання та охорони земель у межах 

міста Кропивницький, що пов’язані з урбанізаційними процесами, тиском з боку 

інфраструктурного розвитку, необхідністю оновлення містобудівної 

документації та збереження зелених зон. 

Окреслено правові засади відведення земельної ділянки, які базуються на 

вимогах Земельного кодексу України, Закону України «Про землеустрій», 
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нормативно-правових актів щодо ведення садівництва та процедурних етапів 

розроблення проектів землеустрою. 

Визначено алгоритм розроблення проекту землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки для ведення садівництва, що охоплює етапи збирання 

вихідних даних, підготовки технічного завдання, проведення топографо-

геодезичних робіт, розроблення проектної документації, її погодження та 

затвердження. 

Запропоновано напрями вдосконалення землевпорядного забезпечення 

відведення земельних ділянок для садівництва, серед яких: спрощення процедур 

погодження, підвищення цифровізації кадастрових даних, удосконалення 

нормативної бази, а також посилення взаємодії між органами місцевого 

самоврядування та громадськістю. 

У сукупності вищенаведені результати дослідження, висновки й пропозиції 

свідчать про те, що належне землевпорядне забезпечення процесу відведення 

земельної ділянки для садівництва є запорукою ефективного та законного 

використання земель, що відповідає інтересам як окремих громадян, так і 

територіальних громад у цілому. 
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