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До питання про недосконалість податкової системи україни
Податкова система є однією з найбільш важливих форм управління

економікою держави, саме податки слугують важливим джерелом
надходження доходів до бюджету та є вагомим економічним інструментом,
що здійснює стимулювання і регулювання виробництва, забезпечує дію
соціальних гарантій, які стимулюють ділову активність.

Розроблена податкова система України ніколи не відзначалась
високою ефективністю. Спроби реформування основного механізму
фінансового впливу на соціально-економічний розвиток країни залишаються
недосконалими і викликають чимало нарікань. Окреслені науковцями
підходи до політики оподаткування не забезпечують адекватного
проведення фіскальної, регуляторної, розподільчої, стимулюючої та
контрольної функцій податків. Державний бюджет регулярно має дефіцит
коштів. Податкові надходження до бюджетів різних рівнів не відзначаються
стабільністю. У суспільстві спостерігається дуже великий рівень
диференціації за доходами населення. Податки не здійснюють
стимулювання розвитку економіки, а скоріше заганяють її в тінь [2, с. 31].

Про недосконалість податкової системи та нестабільність механізмів
оподаткування може свідчити й той факт, що на законодавчому рівні
податкова система є одним із найскладніших напрямів регулювання у праві.
Варто зазначити, що її основним правовим підґрунтям є Податковий кодекс
України, який найефективніше регулює оподаткування у країні. До
законодавчої бази також можна віднести Митний кодекс; закони із митної
справи, що регламентують відносини із переміщення товарів через кордон;
міжнародні договори, наприклад, статут Європейського банку реконструкції
та розвитку, статут Міжнародного валютного фонду, до яких Україна
приєдналася; Конституція України, що містить загальні положення
правового регулювання податкових відносин. Варто звернути увагу на те,
що джерелами також можна вважати підзаконні нормативно-правові акти:
укази Президента, постанови Верховної Ради, декрети Кабінету Міністрів
тощо [5, с. 43].

Протягом усього періоду незалежності нашої держави спостерігається
тенденція щодо нестабільності податкового законодавства. Зрозумілість
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норм та положень податкового законодавства є необхідною передумовою 
його життєздатності та прийняття до застосування всіма суб’єктами 
відносин, що виникають в процесі оподаткування. Через складність та 
незрозумілість податкового законодавства у платників під час сплати 
податків досить часто виникає необхідність в отриманні податкових 
роз’яснень від контролюючих органів [8].  

Потрібно розуміти, що недосконалість чинного законодавства є не 
єдиною проблемою податкової системи, але ця проблема залишається 
центральною. Загалом можна виділити цілу низку недоліків чинної системи 
оподаткування, такі як: відсутність єдиного податкового закону; пріоритет 
фіскальної політики; спрощений податковий режим для суб’єктів малого 
підприємництва; висока вартість адміністрування окремих видів податків і 
зборів порівняно з доходами бюджету, що формуються за рахунок їхнього 
справляння [4, с. 19]; неузгоджена діяльність суб’єктів оподаткування; 
законодавче закріплення щодо оподаткування доходів від інтелектуальної 
власності та незалежної професійної діяльності.  

Потрібно розуміти, що питання про недоліки податкової системи є 
складним і комплексним. Зазначені недоліки тягнуть за собою виникнення 
таких нових проблем:  

1) зниження рівня податкової культури громадян. Рівень податкової 
культури виражається у довірі до державних органів у податковій сфері. 
Саме відсутність довіри серед громадян призводить до зменшення доходів 
бюджету країни, що, у свою чергу, знижує можливості діяльності державних 
органів;  

2) ухилення від сплати податків. Неналежний рівень податкової 
культури і суспільної довіри призводить до ухилення від сплати податків. 
Високий рівень податкових ставок, складність податкового законодавства, 
недотримання законів та особливості державної бюджетної політики є 
основними чинниками несплати податків;  

3) нерівномірний розподіл податкового навантаження і нераціональна 
система податкових пільг [6, с. 378];  

4) заборгованість платників перед бюджетом і державними цільовими 
фондами. Ця проблема виникає через відсутність дієвого механізму 
притягнення платників до відповідальності за невиконання своїх 
зобов’язань. До того ж система списання і реструктуризації боргів донині є 
недосконалою.  

Незважаючи на те, що існує безліч різноманітних підходів до вирішення 
проблем у податковій сфері, справжнє усунення недоліків можливе лише за 
умови системного підходу, який означає, що мають реалізовуватись усі 
функції податків: і фіскальна, і регулювальна, і контрольна.  

Фіскальна функція полягає в тому, що держава повинна отримувати не 
просто достатню кількість надходжень до державного бюджету, а вони 
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мають бути постійними і стабільними. Постійність означає, що податки 
мають надходити до бюджету не у вигляді разових платежів із 
невизначеними термінами, а рівномірно протягом бюджетного року в чітко 
встановлені строки. Стабільність надходжень визначається достатнім 
рівнем гарантій того, що доходи, передбачені Законом України «Про 
Державний бюджет України», будуть отримані в повному обсязі. Крім того, 
одним із принципів податкового законодавства України є фіскальна 
достатність, а саме встановлення податків та зборів з урахуванням 
необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його 
надходженнями [7, с. 87].  

Регулююча функція податків полягає в перерозподілі вартості валового 
національного продукту між державою та платниками податків. Податки при 
цьому повинні стати особливими механізмами, які зможуть забезпечити 
баланс особистих і загальнодержавних інтересів [3, с. 74]. Також важливо 
зазначити, що ця функція являє собою сукупність можливостей впливу 
податкової системи на перебіг соціально-економічних процесів у державі, які 
можуть бути реалізовані за допомогою податкових важелів.  

Контрольна функція податків проявляється у тому, що виникає 
можливість якісного відображення податкових надходжень та його 
зіставлення з потребами держави у фінансових ресурсах. Завдяки цій 
функції оцінюється ефективність податкового механізму, забезпечується 
контроль за рухом фінансових ресурсів, виявляється необхідність внесення 
змін до податкової системи держави. Контрольна функція визначає 
ефективність податково-фінансових відносин та бюджетної політики 
держави [6, с. 39]. Здійснення контрольної функції податків, її повнота та 
глибина залежить від податкової дисципліни. Суть її полягає в тому, щоб 
платники податків (юридичні та фізичні особи) своєчасно та в повному обсязі 
сплачували встановлені законодавством податки. 

Л.М. Капаєва вважає, що «система оподаткування тим ефективніша, 
чим вона більш зручна як для того, хто сплачує податки, так і для того, хто 
здійснює контролюючі функції. Податкова система повинна забезпечувати 
раціональне співвідношення між інтересами держави в одержанні джерел 
для покриття державних витрат та інтересами платників у сплаті податку в 
такому розмірі, щоб це не суперечило їхнім особистим і виробничим 
інтересам та інтересам суспільства загалом» [1, с.106].  

Отже, проблеми реалізації сучасної податкової системи донині 
залишаються невирішеними. Усі наявні проблеми виникають саме через 
недосконалість чинного податкового законодавства. А це означає, що нині 
основним завданням держави є оновлення податкової системи, 
забезпечення її стабільності та ясності. Усунення фундаментальних 
недоліків сприятиме ефективності оподаткування в Україні у майбутньому 
та не допустить поглиблення економічної кризи. 
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